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Anskaffelser Lesja kommune

1 INNLEDNING

1.1 KONTROLLUTVALGETS BESTILLING

Kontrollutvalget i Lesja kommune bestilte i mgte den 5. februar 2025, sak 4/25, en foranalyse om anskaffelser i

kommunen:
1. Kontrollutvalet bestiller foranalyse for G vurdere evt. forvaltningsrevisjon om offentlig anskaffelse.
2. Dersom revisjonen i foranalysen vil tilrd prosjektet, ber kontrollutvalet om at revisjonen ogsd

utarbeider prosjektplan.
3. Kontrollutvalet ynskjer at foranalysen og evt. prosjektplan blir levert til mgtet i mars.

Pa grunn av kort tid mellom vedtaket og mgtet i mars ble foranalysen utsatt til kontrollutvalgets mgte i april.

Bakgrunnen for saken er at kontrollutvalget har mottatt et brev som omhandler kommunens kjgp av
konsulenttjenester med spgrsmal om dette skjer i samsvar med regelverket for offentlige anskaffelser. Etter
kontrollutvalgets oppfatning synes det & vaere mange direkte innkjgp i kommunen, med til dels store belgp

bade enkeltvis og samlet.

Kontrollutvalget har ogsa stilt spgrsmal knyttet til kommunens innkjgp av advokattjenester. Kontrollutvalgets
sekretaer har overfor revisjonen dessuten nevnt at det har vaert medieoppslag knyttet innkjgp av tjenester ifm.
VA-prosjekt, og renovering av henholdsvis sjukeheim og kommunehuset.

1.2 GJENNOMF@RING AV FORANALYSEN

En foranalyse er en tidlig vurdering av et aktuelt tema for en forvaltningsrevisjon. Analysen skal blant annet gi
kontrollutvalget en overordnet innsikt i temaet, vurdere hvorvidt det lar seg gjgre a formulere gode og
gjennomfgrbare problemstillinger, og om temaet gjelder et omrade det vil veere nyttig for kommunen a fa

belyst.

| denne foranalysen har vi i kapittel 2 referert sentrale bestemmelser i regelverket for offentlige anskaffelser. Vi
har ogsa tatt inn en kort omtale av rutiner og praksis mht. innkjgp i Lesja kommune, samt kort referert
forenklede etterlevelseskontroller som er blitt giennomfgrt. Til slutt i kapittelet er det trukket fram tidligere
forvaltningsrevisjoner som er gjort knyttet til anskaffelser i en kommune, og referert formal og problemstillinger

fra disse.
Revisor har veert i kontakt med Lesja kommune v/gkonomisjef for 3 hente informasjon om kommunens innkjgp.
Temaet er bredt og har en rekke potensielle vinklinger og problemstillinger som kan danne grunnlag for en

forvaltningsrevisjon. Det er avgjgrende a avgrense temaet for a kunne planlegge et prosjekt som er
gjennomfgrbart, samt som er relevant og nyttig opp mot den situasjonen kommunen star oppe i. Ambisjonen er
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Anskaffelser Lesja kommune

at foranalysen skal kunne bidra til en slik avgrensning, og at kontrollutvalget kan vurdere nytten av et
forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til anskaffelser.

Foranalysen er utarbeidet av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Kristian Lein i perioden februar til april i ar.
Daglig leder Anne Live Jensvoll har kvalitetssikret foranalysen.

2
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Anskaffelser Lesja kommune

2 BESKRIVELSE AV FAKTA

2.1 SENTRALE BESTEMMELSER | REGELVERKET FOR OFFENTLIGE
ANSKAFFELSER

Anskaffelsesregelverket bestar av
e Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)
o Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften FOA)

e  Forskrift om arbeidsvilkar i offentlige kontrakter
Veileder til reglene om offentlige anskaffelser er utarbeidet av Naerings- og fiskeridepartementet (2018).1

Kommunen som innkjgper er underlagt regelverk for offentlige anskaffelser. Anskaffelsens anslatte verdi har
betydning for hvilke deler av regelverket som ma fglges. Anskaffelsesregelverket skiller mellom nasjonale
terskelverdier og E@S-terskelverdier, som hhv. angir nar det er plikt til & kunngjgre nasjonalt og nar det er plikt
til & kunngjgre i hele E@S-omradet. E@S-terskelverdiene justeres annet hvert ar av Europakommisjonen, som
fglge av endringer i valutakursene. Gjeldende terskelverdier gjelder for perioden 2024-2026. Det er strengere
prosedyrekrav ved anskaffelser over E@S terskelverdi (del 3) enn for anskaffelser som er under terskelverdien.
Anskaffelsesloven og -forskriften gjelder nar oppdragsgivere inngar vare-, tjeneste- eller bygge- og
anleggskontrakter med en anslatt verdi som er lik eller overstiger 100 000 kroner ekskl. mva.?

Gjeldende terskelverdier fra 14. mars 2024:
Del 1: Alle anskaffelser med verdi mellom 100 000 kr og 1,3 MNOK ekskl. mva.?
Del 2: Kontrakter med verdi mellom 1,3 MNOK og 2,3 MNOK ekskl. mva. for alle unntatt statlige myndigheter.

Alle bygge- og anleggskontrakter med en verdi mellom 1,3 og 57,8 MNOK ekskl. mva.
Del 3: Vare- og tjenestekontrakter med verdi som er lik eller overstiger 2,3 MNOK ekskl. mva. for alle andre
virksomheter. E@S-terskelverdien for bygge- og anleggskontrakter er 51 millioner kroner ekskl. mva.

Dette er en forenklet oversikt for oppdragsgivere underlagt anskaffelsesforskriften. Det finnes en rekke unntak
og spesialbestemmelser som kan ha betydning for hvilken del av anskaffelsesregelverket som gjelder.

For del 1 inneholder ikke loven og forskriften prosedyreregler, og oppdragsgiveren gis et stort handlingsrom til 3
organisere konkurransen pa den maten han selv mener er hensiktsmessig. Nar oppdragsgiver foretar
anskaffelser etter del | tilsier likevel det grunnleggende prinsippet om konkurranse at det i mange tilfeller kan
veere fornuftig & kunngjgre kontrakten ved bruk av en frivillig kunngjgring av konkurranse og pa denne maten

! Direktoratet for forvaltning og pkonomistyring (DF@) har ogsa veiledninger pa nettsiden om offentlige anskaffelser.
2 Anskaffelsesloven § 2 fgrste ledd og anskaffelsesforskriften § 1-1.
3 For anskaffelser av helse- og sosialtjenester med en anslatt verdi som er under E@S-terskelverdien pa 6,95 millioner kroner ekskl. mva.
gjelder ogsa kun del I.
J’
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Anskaffelser Lesja kommune

kunne na ut til et stgrre marked. Selve kunngjgringen er enkel i bruk og gir oppdragsgiveren en betydelig
fleksibilitet nar det gjelder utfylling av informasjon. Alternativt kan oppdragsgiver henvende seg direkte til flere
leverandgrer i markedet for a fa inn tilbud. (kilde: NFD 2018, side 45 og 78)

For anskaffelse etter del Il gjelder flere prosedyreregler knyttet til bl.a. konkurransegrunnlag,
kravspesifikasjoner, kvalifikasjonskrav, tildelingskriterier, egenerklaering, etc. (jf. FOA § 8). Konkurranser etter
del Il kan gjennomfgres som apen eller lukket tilbudskonkurranse (jf. § 8-3). Oppdragsgiveren skal velge ut et
antall deltakere som er tilstrekkelig til & sikre reell konkurranse, men likevel ikke faerre enn tre (jf. § 8-9). 1§ 5-2
er det fastsatt en del typer kontrakter ikke omfattes av del Il. Dette gjelder for kontrakter som

e oppdragsgiveren bare kan innga med en bestemt leverandgr i markedet

e oppdragsgiveren kan innga pa grunnlag av et usedvanlig fordelaktig tilbud

e oppdragsgiveren, pa grunn av uforutsette omstendigheter, ikke kan utsette inngdelsen av

o gjelder tilleggsytelser som er strengt ngdvendige pa grunn av uforutsette omstendigheter

e oppdragsgiveren inngar etter en mislykket apen eller begrenset tilbudskonkurranse

e gjelder varer eller tjenester som kjgpes pa bgrs, ravarebgrs eller lignende marked

o gjelder ngdvendige dekningskjgp

Konkurranser iht del Il skal kunngjgres i Doffin (den norske offisielle databasen for kunngjgringer) i samsvar med
skjemaer som er fastsatt av departementet.

For anskaffelser etter del I, kan det, i likhet med for del I, benyttes dpen eller begrenset

anbudskonkurranse. Dersom gitte vilkar er oppfylt kan oppdragsgiver bruke konkurranse med forhandling
«etter forutgdende kunngjgring og konkurransepreget dialog» (jf § 13-1). For anskaffelser etter del lll gjelder en
rekke prosedyrekrav. Doffin videresender kunngjgringene til TED-databasen (den europeiske offisielle
databasen for kunngjgringer).

Rammeavtaler? innebaerer at oppdragsgiveren bruker ordningen som grunnlag for & inngé konkrete kontrakter i
Ippet av ordningens varighet. Ved inngaelse av rammeavtaler og dynamiske innkjgpsordninger ma
oppdragsgiveren legge til grunn den maksimale verdien av alle kontraktene som han forventer a innga i Igpet av
avtalens varighet, jf. § 5-4 femte ledd. Oppdragsgiveren kan ikke innga rammeavtaler for mer enn fire ar, med
mindre det foreligger saerlige forhold, for eksempel knyttet til avtalens formal, investeringskostnader eller
brukerens behov. Rammeavtaler reguleres av anskaffelsesforskriften, § 26-1 - § 26-3.

Iht. anskaffelsesforskriften § 26-4 - § 26-7 kan det inngds dynamiske innkjgpsordninger. Oppdragsgiver kan bruke
en dynamisk innkjgpsordning til a anskaffe ytelser som ikke trenger seerlige tilpasninger, f.eks. hyllevarer. Alle
leverandgrer skal gis muligheten til 3 spke om opptak i ordningen. Oppdragsgiveren er forpliktet til & giennomfgre
ordningen som en fullt ut elektronisk prosess.

4 rammeavtale: avtale som en eller flere oppdragsgivere inngar med en eller flere leverandgrer, og som har til formal a fastsette

kontraktsvilkarene for de kontrakter som oppdragsgiveren skal innga i lppet av en bestemt periode, szerlig om pris og mengde (FOA § 4-1)
1)
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Anskaffelser Lesja kommune

Fra og med 1. januar 2024 ble anskaffelsesforskriften endret slik at kravene for a ivareta klima- og miljghensyn i
offentlige anskaffelser ble skjerpet. Endringene innebar at klima- og miljghensyn som hovedregel skal vektes
med minimum tretti prosent, men apner for unntak hvis gitte vilkar er oppfylt.

Forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter mv. far anvendelse pa tildeling av tjenestekontrakter
og bygge- og anleggskontrakter som er lik eller overstiger 2,3 mill. kr. for andre oppdragsgivere (ikke statlige).”
«Forskriften skal bidra til at ansatte i virksomheter som utfarer tjenester og bygge- og anleggsarbeider for
offentlige oppdragsgivere, ikke har darligere Ignns- og arbeidsvilkdr enn det som fglger av gjeldende
allmenngjgringsforskrifter eller landsomfattende tariffavtaler.» (§ 1 i forskriften)

Det er ogsa blitt innfgrt en forskrift om plikt til 3 stille krav om bruk av laerlinger i offentlige kontrakter. Kravet
gjelder tjenestekontrakter og kontrakter om bygge- og anleggsarbeider nar kontrakten har verdi pa over 1,3 mill.
kr. for statlige oppdragsgivere og 2,05 mill. kr. andre.®

2.2 OM INNKJ@P | LESJA KOMMUNE

@konomisjefen opplyser at tjenesteledere (budsjettansvarlige) har ansvaret for & organisere innkjgpene pa sine
tjenesteomrader. Kommunen har arlig innkjgp som tema pa mgter med tjenesteledere (lederforum).
@konomikontoret har ogsa spesifikk opplaering pa personalmgter/ledermgter ute hos de ulike tjeneste-
omradene, der innkjgp er fast tema.’

Kommunen har to innkjgpsrutiner, for hhv. innkjgp til daglig drift og anskaffelser mellom kr. 100 000 og kr 1 300
000.

Rutinen for innkjgp til daglig drift omtaler primaert interne rutiner. Det skal vurderes om kommunen har
innkjppsavtale for det som ev. skal kjgpes inn, det vises til at innkjgp over kr 100 000 har egne regler.

| rutinen for anskaffelser mellom kr 100 000 og kr 1 300 000 star det fglgende om framgangsmate:

e Som minimum skal grunnleggende krav i anskaffelsesloven fglges og kommunen skal sa langt som mulig
sikre konkurranse. Tre eller flere leverandgrer skal inviteres direkte.

e De inviterte skal likebehandles slik at de far samme informasjon og mulighet til & vinne frem i
konkurransen. Prosess skal ikke veere stgrre enn ngdvendig. Alt som gjgres skal dokumenteres.

e Bruk tid pa a finne lokale leverandgrer. Vurdere hva man kan gjgre for at de gnsker a delta, og om disse
har szerlige konkurransefortrinn som er viktig for leveransen.

e Tilbudsinvitasjonen bgr veere enkel, og beskrive hovedtrekkene i leveransen. Beskrivelsen av behov bgr
vaere sa apen som mulig. Leverandgrer kan inviteres til 8 gi tilbud.

e Ved kjgp over kr 500 000 ma leverandgr levere skatteattest fgr signering.

5 Kilde for hele avsnittet inkl. gjeldende terskelverdier: Direktoratet for forvaltning og okonomistyring (DF@) -
https://anskaffelser.no/avtaler-og-regelverk/terskelverdier-offentlige-anskaffelser

8 Forskriften angir ogsa noen andre rammer for nar det er plikt til & stille krav om lzerlinger i offentlige kontrakter., bl.a knyttet til
kontraktens varighet.

7 Revisjonen har fatt oversendt presentasjon fra gkonomiopplaering i 2023 og 2024.

1>
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Anskaffelser Lesja kommune

Rutinen inneholder ogsa krav til korrespondanse, dokumentasjon og oppbevaring.

Kommunene i Nord-Gudbrandsdalen gikk i 2018 sammen om et felles innkjgpskontor. Rammene for
samarbeidet om innkjgpskontoret er bl.a beskrevet i felles innkjgpsstrategi. Det framgar av strategien at den
«skal sikre ei felles overordna tenkjing og dtferd i samband med at kommunane sine verksemder skal ga til
innkjgp av varer og tenester, eller innga ein bygge- og anleggskontrakt.» Innkjgpskontoret skal administrere en
felles avtaleportefglje og «kan gi raddgjeving og bistand i kommunes eigne anskaffingar om det er kapasitet til
det». Det er samtidig nedfelt at «kKKommunane er sjglv ansvarlege for G giennomfgre sine anskaffingar og mé
s@rge for god kompetanse pd innkjgpsomradet».

Vi har fatt oversendt en oversikt over innkj@gp av konsulenttjenester i Lesja kommune for arene 2023 og 2024.
Her framgar at det bl.a. er gjennomfgrt innkjgp av advokattjenester for vel 2 mill. kr. i I@pet av 2023 og 2024.
Andre stgrre innkjgp er byggkonsulent® og bemanningstjenester. Det framgar av oversikten at mange av
innkjgpene er direkteanskaffelser (uten anbudskonkurranse).

Med virkning fra 1. januar i ar deltar Norddals-kommunene i innkjgpssamarbeidet Abakus AS. Bakgrunnen «er
et gnske fra de seks kommunene om a forbedre sin innkjgpskompetanse ved a bli en del av et starre fagmiljg»
(abakus.no 14. desember 2024). Selskapet eies etter utvidelsen av 21 kommuner i Sgr-@sterdal, Nord-@sterdal,
Nord-Gudbrandsdal og Trgndelag.® Etter inngdelsen av avtalen med Abakus ble innkjgpskontoret nedlagt.

Samhandlingen mellom kommunene med Abakus beskrives slik:
o Anskaffelsen er et samarbeid mellom kommunens fagressurs og Abakus
e Kommunen har fagkunnskap og definerer behov
e Abakus omsetter kommunens behov og fagkunnskap til korrekte anskaffelsesdokumenter
e Abakus gjennomfgrer konkurransen
e Kommunen bistar i prosessen som fagressurs
e Abakus gjennomgar tilbud og bistar fagressurs fra kommunen med evaluering
e Abakus skriver en innstilling, som kommunen beslutter pa bakgrunn av
e Abakus handterer innsyn og klager pa vegne av kommunen
e Abakus setter opp kontraktsforslag
e Abakus fglger opp felles avtaler

Ifglge samarbeidsavtalen mellom Abakus og deltakerkommunene skal flest mulig avtaler skal vaere fellesavtaler.

8 53 vidt vi forstar omfatter ikke denne tjenesten innkjgp av konsulenttjenester ifm. ombygging av kommunehuset, jf omtalen i kapittel
1.1 foran.

9 Informasjon om selskapet fra hjemmesiden abakus.as: «Vdre eierkommuner kjgper tjenester fra Abakus AS etter prinsippet om utvidet
egenregi. Avtalen med kommunene innebaerer at Abakus skal samordne og gjennomfgre anskaffelser pG vegne av kommunene i
samarbeidet. Disse skal i hovedsak skje som fellesanskaffelser for relevante rammeavtaler. Vi gjennomfgrer ogsa enkeltanskaffelser ndr
kommunene har behov for anskaffelse av varer, tjenester, bygg, IKT etc.»

2
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Anskaffelser Lesja kommune

@konomisjefen opplyser at det forelgpig ikke er avklart om det vil utarbeides en ny innkjgpsstrategi for Nord-
dalskommunene. Inntil en eventuell ny strategi er pa plass forholder kommunene og Abakus seg til den
navaerende. Ansvaret for de regionale innkjgpsavtalene er overfgrt Abakus. Ifglge gkonomisjefen arbeider
Abakus med tre avaler, han er ikke kjent med om det er inngatt nye avtaler.

Lesja kommune er registrert som bruker av Mercell sitt verktgy for anskaffelser’®. Gjeldende avtaler og
pagaende utlysninger ligger pa mercell.com under Lesja kommune. Den siste anskaffelsen som er registrert der
er renovering av Lesja svgmmehall (april 2024).

Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA) har ikke behandlet klager knyttet til innkj@gp fra Lesja kommune
siden 2005.

2.3 KONTROLL AV ANSKAFFELSER - FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL

Et mindre utvalg offentlige anskaffelser mellom kr 0,1 mill. kr. og 1,3 mill. kr. (nasjonal terskelverdi) ble
kontrollert for perioden 2017-2020 (Innlandet Revisjon IKS 2020). Fglgende dokumentasjon ble kontrollert:
e Har kommunen innhentet minst tre tilbud eller lyst ut anskaffelsen?
e Har kommunen dokumentert en eventuell begrunnelse for at det ikke er innhentet minst tre tilbud eller
lyst ut anskaffelsen?
e Begrunnelse for valgt tilbud
e Oppbevares kontrakten gjennom kontraktsperioden/signert kontrakt?

| rapporten fra kontrollen framgar fglgende: «kKommunen har lyst ut anskaffelsene. Vi mener at utlysningen av
konkurransen for vintervedlikehold ikke er i henhold til forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) del | og Ill, da
den bare ble kunngjort pé kommunens hjemmeside og i GD:»

For regnskapsaret 2022 ble det undersgkt om kommunen har etablert rutiner for kontroll av lojalitet til
rammeavtaler (Innlandet Revisjon IKS 2023). Det ble ogsa undersgkt om det foreligger vesentlige brudd/avvik
pa avtalelojaliteten innenfor IKT, kontor/administrasjon og vedlikehold, hvor kjgp fra enkeltleverandgr utgjgr
minst kr 100 000 eks. mva. Konklusjon fra kontrollen: «Basert pd de utfgrte handlingene og innhentede bevis er
vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir oss grunn til G tro at Lesja kommune ikke i det alt vesentlige har
etterlevd bestemmelsene i de interne rutinene som gjelder for offentlige anskaffelser i forhold til lojalitet til
rammeavtaler.»

2.4 FORVALTNINGSREVISJONER OM ANSKAFFELSER

Kontrollutvalget ser ut til @ ha en apen tilnaarming til mulige formal og problemstillinger i en eventuell
forvaltningsrevisjon om anskaffelser i kommunen. Vi har derfor benyttet NKRF sitt register over tidligere

10 Mercell er et firma som tilbyr en plattform som kobler der offentlige innkjgpere og leverandgrer.

1 Kontrollutvalgets sekretaer opplyser i e-post at utvalget i Igpet av aret skal fglge opp tidligere anbefalinger fra revisjonen angaende
vintervedlikeholdet i kommunen.
1>
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Anskaffelser Lesja kommune

forvaltningsrevisjoner for a se hva som er gjort med utgangspunkt i dette temaet. Vi gjengir formal og

problemstillinger fra noen av de siste som er utfgrt pa dette omradet. *2

Vestnes (2021)

Formal:

Undersgke hvordan innkjgpsomradet i Vestnes kommune er organisert og hvilken kompetanse kommunen har
pa innkjgpsomradet.

Problemstilling med underproblemstillinger:

Blir varer og tjenester anskaffet i samsvar med regelverket for offentlige anskaffelser?
e Har de som foretar innkjgp ngdvendig opplaering og kompetanse?
e Er kommunens innkjgpsreglement kjent blant innkjgperne og blir det etterlevd?
e Har kommunen inngatt rammeavtaler pa aktuelle omrader og brukes disse?

e Erinnkjgpsomradet organisert pa en hensiktsmessig mate?

Grong (2022)
Problemstillinger:
1. [hvilken grad har Grong kommune kontrollrutiner som skal sikre at regelverket for offentlige anskaffelser
etterleves?
2. Gjennomfgrer Grong kommune anskaffelser over terskelverdi i samsvar med utvalgte krav i regelverket,
herunder:
- Krav til konkurranse?
- Krav til Ignns og arbeidsvilkar?
- Krav til bruk av laerlinger?
- Krav til arkivering av dokumentasjon av anskaffelser (arkivloven)?
3. Gjennomfgrer Grong kommune anskaffelser under terskelverdii samsvar med utvalgte krav i regelverket,
herunder:
- Krav til konkurranse?
- Krav til arkivering av dokumentasjon av anskaffelser (arkivloven)?

Tromsg (2022)
Problemstillinger (nedkortet):

e Har Tromsg kommune skriftliggjorte retningslinjer som er egnet til a oppfylle krav i
anskaffelsesregelverket om verdi- eller mengdeangivelser i forbindelse med kunngj@gring om inngaelse
av rammeavtaler? Er eventuelle rutiner og retningslinjer egnet til 3 klargjgre og fordele ansvar og
arbeidsoppgaver for og etter kontraktsinngaelse?

e Eravtale mellom Tromsg kommune og Karlsgy kommune om samarbeid om innkj@gp i samsvar med
anskaffelsesregelverkets krav til inngaelse, innhold og bruk av rammeavtaler? Er inngaelse av
samarbeidsavtale med Karlsgy kommune politisk godkjent?

e Eravrop under rammeavtaler gjort i trad med regelverket og innenfor avtalens verdirammer?

12 kan veere noe omskrevet i forhold til teksten i de aktuelle rapportene. For noen av de refererte prosjektene var det ikke laget formal,
og problemstillingene er da laget med utgangspunkt i vedtaket i kontrollutvalget.
1)
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e Har Tromsg kommune gjennomfgrt anskaffelser under rammeavtaler innenfor gjeldende tidsfrister?

e Erforlengelser og endringer i kommunens Igpende rammeavtaler foretatt i samsvar med
anskaffelsesregelverkets grunnleggende prinsipper om konkurranse, likebehandling,
forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet?

Grimstad (2023)

Formal:

Kartlegge om Grimstad kommune i tilstrekkelig grad har implementert sine rutiner for offentlige anskaffelser og
hvordan kommunen etterlever og praktiserer bestemmelsene i sitt innkjgpsreglement.

Problemstillinger:
1. Har Grimstad kommune etablert tilfredsstillende systemer for roller, ansvar og myndighet knyttet til
offentlige anskaffelser?
2. I hvilken grad etterlever Grimstad kommune innkjgpsreglementets bestemmelser knyttet til premisser
for anskaffelser, ved gjennomfgring av stgrre innkjgp?
3. lhvilken grad ivaretar Grimstad kommune innkjgpsreglementets bestemmelser om
kontraktsoppfglging?

Kvitseid (2023)
Problemstilling med underproblemstillinger:
Sikrar Kviteseid kommune at innkjgp skjer etter konkurranse og i samsvar med reglane om offentlege innkjgp?
Herunder:
e organisering av innkjgpsarbeidet, innkjgpsstrategiar og innkjgpssamarbeid
e kommunen sine rutinar og tiltak for sikre at innkjgpsreglane fglgjast
e om kommunen brukar rammeavtalene sine nar dei gjer innkjgp
e om innkjgp blir gjort i samsvar med gjeldande regelverk og rutinar

Senja (2024)
Problemstillinger:
1. Har Senja kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige anskaffelser ved
inngaelse av rammeavtaler?
2. Har Senja kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige anskaffelser ved kjgp
under inngatte rammeavtaler?
3. Har Senja kommune overholdt sentrale bestemmelser i regelverket om offentlige anskaffelser ved
inngaelse av avtaler innenfor helsetjenester?

42
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3 PERSPEKTIVER OG PROBLEMSTILLINGER FOR ET MULIG
FORVALTNINGSREVISJIONSPROSJEKT

3.1 B@R VI GIENNOMF@RE EN FORVALTNINGSREVISJON ?

Vi legger til grunn fglgende kriterier for vurderingen av om det bgr gjennomfgres en forvaltningsrevisjon av
dette teamet:
e Er dette et viktig omrade, f.eks. ved at det legger beslag pa store ressurser eller ved at det har stor
betydning for brukere?
e Erdet risiko for & avdekke vesentlige avvik i forhold til de vedtak, forutsetninger og mal som er satt for
virksomheten?
e Eradministrasjonen i gang med mulige risikoreduserende tiltak pa omradet? | sa fall er nytteverdien av
revisjon mindre.
e Ertemaet reviderbart? Er det mulig a finne gode revisjonskriterier? Er det mulig a finne gode data?

3.1.1 Er dette et viktig omrade?
Kommunene kjgper varer og tjenester for betydelige verdier, samtidig som det finnes et omfattende regelverk

de ma forholde seg til. Det er derfor viktig at kommunene har gode rutiner og praksis som er i trad med

regelverket.

3.1.2 Risikoforhold og risikoreduserende tiltak
NKRFs veileder i risiko- og vesentlighetsvurdering® anbefaler & vurdere risiko knyttet til

e Overholdelse av lover og bestemmelser
e  (Pkonomi

e  Produktivitet

e Maloppnaelse

Risiko innenfor temaet anskaffelser er fgrst og fremst knyttet til gkonomi og overholdelse av offentlig regelverk.
Gjennom beskrivelsen foran (kapittel 1.1 og 2.3) er det pekt pa omrader der kommunen muligens kan ha en
praksis som ikke er henhold til regelverket.

Risikoreduserende tiltak er eventuelle tiltak som kommunen har satt i verk for a redusere muligheten for at
risikofaktorene som kan true maloppnaelsen skal inntreffe, og redusere virkningene dersom risikofaktoren
likevel slar til. Vi anser inngdelsen av samarbeidet med Abakus som et mulig risikoreduserende tiltak. Gjennom
dette samarbeidet har kommunen knyttet seg til et stgrre kompetansemiljg enn det gamle innkjgpskontoret,
som kun hadde Nord-dalskommuene som deltakere. Videre er det nye samarbeidet lagt opp slik at Abakus skal
gjennomfgre konkurranser, og bistar kommunen med gjennomgang av tilbud, skrive innstilling, etc. Sa langt vi

13 Fastsatt av styret i NKRF 3.12.2019.
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er kjient med tilbgd det tidligere innkjgpskontoret mindre bistand til kommunene ifm. enkeltanskaffelser, slik at
de i stgrre grad matte gjennomfgre dem pa egenhand, jf kapittel 2.2 foran.

3.1.3 Ertemaet reviderbart?
Anskaffelser er et egnet tema for en forvaltningsrevisjon ettersom det finnes omfattende regelverk som

kommunene ma forholde seg til, og som dermed kan danne utgangspunkt for revisjonskriterier. Sentrale deler
av regelverket er beskrevet i kapittel 2.1 foran.

3.2 REVISJONENS ANBEFALING

Det framkommer ikke klare risikoomrader i denne foranalysen. Vi legger da saerlig vekt pa at kommunens
tilslutning til et stgrre samarbeid innen kommunale anskaffelser tilsier at den skal kunne lene seg pa solid
kompetanse nar den gjgr anskaffelser. P den annen side er det stilt noen spgrsmal knyttet til noen av
kommunens tidligere anskaffelser som kan det kan vaere verd & undersgke naermere, og som kan det komme
nyttig leering fra.

Revisjonen innstiller pa at kontrollutvalget bestiller en undersgkelse med tema offentlige anskaffelser. Formalet
med undersgkelsen kan vaere a undersgke om Lesja kommune overholder sentrale bestemmelser i regelverket
om offentlige anskaffelser i forbindelse med mindre vare- og tjenesteanskaffelser.

Fra henvisningen til tidligere forvaltningsrevisjoner i kapittel 2.4 er det tydelig at det finnes mange ulike mater a
formulere problemstillinger i en eventuell forvaltningsrevisjon om anskaffelser. Vi foreslar at revisjonsprosjektet
konsentrerer deg om konkrete anskaffelser, med utgangspunkt i hele kommunens virksomhet, f.eks
e Gjennomfgrer kommunen anskaffelser under terskelverdi i samsvar med sentrale krav i
anskaffelsesregelverket?
e Gjennomfgrer kommunen anskaffelser over terskelverdi i samsvar med sentrale krav i
anskaffelsesregelverket?

Vi foreslar at undersgkelsen primaert konsentrerer seg om de sentrale kravene for a sikre konkurranse i innkjgp,
og ikke prioriterer & ga inn pa andre krav (klima/miljg, l@enns- og arbeidsforhold).

3.3 VIDERE PROSESS

Kontrollutvalgets vedtak, pkt. 2 tilsier at vi utarbeider en prosjektplan med utgangspunkt i foranalysen. Vi anser
det imidlertid som nyttig at foranalysen, og i seerdeleshet anbefalingen om prosjekt, drgftes fgr utvalget
eventuelt bestiller en prosjektplan. Vi legger til grunn at dette ikke vil forsinke framdriften i en forvaltnings-
revisjon ettersom prosjektarbeidet f@grst kan startes opp etter sommerferien.

P3 basis av ovennevnte forutsetter vi at anbefalingen drgftes av kontrollutvalget og at aktuelle problemstillinger
nedfelles i vedtak. Hvis kontrollutvalget gnsker a ga videre med en forvaltningsrevisjon, sa er neste skritt a
bestille en prosjektplan med utgangspunkt i hvilke temaer utvalget gnsker dekket i et hovedprosjekt.

2
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Prosjektplanen vil gjgre rede for problemstillinger, metodebruk, revisjonskriterier, og gkonomisk/tidsmessig
ramme for en eventuell eierskapskontroll/forvaltningsrevisjon. Det kan bli ngdvendig & avgrense problem-
stillingene for at de skal vaere gjennomfgrbare, f.eks. i forhold til realistisk gkonomisk ramme. Prosjektplanen vil

sa langt som mulig omtale aktuelle avgrensinger.

Dersom kontrollutvalget bestiller en prosjektplan, sa kan den legges fram for kontrollutvalget i utvalgets mgte i

juni.

(2
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