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Gjelds- og fondsforvaltning

FORORD

Denne rapporten er et resultat av forvaltningsrevisjonsprosjektet Gjelds- og fondsforvaltning som er
giennomfgrt pa oppdrag av kontrollutvalget i Dovre kommune.

Forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave. Kontrollutvalget har ansvaret for a pase at det fgres
kontroll med at det blir gjennomfgrt systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets/fylkestingets vedtak og forutsetninger
(Kommunelovens § 77. nr 4).

Prosjektarbeidet ble startet opp i desember 2017, men ble forsinket slik at hoveddelen av arbeidet er
giennomfgrt i lgpet av sommer - hgst 2018 av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Reidun Grefsrud.
Regnskapsrevisor Anne Hesthagen har bidratt med & skaffe tilveie regnskapsdata. Daglig leder Bjgrg
Hagen har kvalitetssikret rapporten.

Utkast til rapport er sendt rddmannen til uttalelse. Vi har fatt felgende tilbakemelding fra radmannen
v/gkonomisjefen:

«Rddmannen i Dovre har ingen kommentar til mottatt utkast til forvaltningsrevisjonsrapport om gjelds-
og fondsforvaltning.

Vi anser rapporten med revisjonens vurderinger, anbefalinger og konklusjoner som nyttige pd veien

videre med arbeidet innen omrdadet.»

Lilehammer, desember 2018

Reidun Grefsrud
Oppdragsansvarlig
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SAMMENDRAG MED KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER

Denne revisjonen har besvart fglgende problemstillinger:

1. Har Dovre kommune utarbeida retningslinjer for gjeldsforvaltning og er gjeldstilhgva i samsvar
med disse?
(1) Blir konsekvensene for maltallene for gjeld og andre gkonomiske ngkkeltall
tilstrekkelig utredet og synliggjort i kommunenes gkonomiplan- og budsjettprosesser?
(2) Har Dovre kommune en gjeldsforvaltning i samsvar med finansreglementet?
2. Har Dovre kommune tilfredsstillende retningslinjer for forvaltning av bundne drifts- og
investeringsfond?
3. Er tildelingstilskuddet fra nzeringsfondet i Dovre kommune i 2016 og 2017 i samsvar med
vedtatte retningslinjer?

Revisjonskriteriene er i hovedsak hentet fra kommunelovens gkonomibestemmelser med forskrifter
og veiledere, mal i kommuneplanen og kommunale reglementer.

Revisjonen er i hovedsak gjennomfgrt ved dokumentanalyse. Vi har ogsa fatt supplerende informasjon
fra gkonomisjefen.

Revisjonens konklusjoner

Blir konsekvensene for maltallene for gjeld og andre gkonomiske ngkkeltall tilstrekkelig utredet og
synliggjort i kommunens gkonomiplan- og budsjettprosesser?

Kommunens langsiktige lanegjeld pr 31.12.2017 er pa 230 mill. kroner. Netto lanegjeld er pa 186 mill.
kroner eller 70,4 % av driftsinntektene som er i samsvar med kommunens maltall. Kommunens
lanegjeld er litt hgyere enn gjennomsnittet for kommunene i nord-Gudbrandsdalen, men lavere enn
landsgjennomsnittet. Lanegjelda vil gke noe framover til ca 74 % av driftsinntektene mot slutten av
gkonomiplanperioden.

Revisjonen vurderer at Dovre kommune bruker malene for netto driftsresultat og disposisjonsfond
som aktive styringsmidler i sin gkonomiplanlegging. Revisjonen vurderer at det fgrst og fremst er
driftsnivaet som representerer den stgrste utfordringen for Dovre kommune og ikke lanegjeldsnivaet.
Kommunens svake handlefrihet tilsier imidlertid at kommunen ikke har gkonomisk evne til a betjene
en stgrre lanegjeld. Det er derfor seerlig viktig & planlegge for tilstrekkelige driftsresultater og
oppbygging av reserver framover.

Driftskonsekvensene av gkt lanegjeld avhenger av hva slags investeringer som finansieres og i hvilken
grad renter og avdrag for laneopptakene blir finansiert av kommunens frie inntekter eller giennom
gebyrer, tilskudd eller husleieinntekter. Maltallet for netto lanegjeld tar ikke hensyn til
sammensetningen av lanegjelda og er dermed upresis som indikator for gjeldsbelastningen. Det er
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Gjelds- og fondsforvaltning
likevel viktig & ha et maltall relatert til gjeldsniva og revisjonen mener at det er redegjort godt i
styringsdokumentene for sammensetningen av lanegjelda.

Revisjonen vurderer at rddmannen har utarbeidet gkonomiplandokumenter som gir god oversikt over
kommunens utfordringer framover pa driftssiden, hvordan dette skal Igses i form av innsparingstiltak
og hvordan dette slar ut for kommunens handlefrihet. Det er vist hvordan framtidige investeringer
pavirker gjeldsnivaet og det er lagt inn forutsetninger om avdragstid og renteniva. Det er ogsa lagt inn
beregninger av hva et gkt renteniva vil bety for renteutgiftene. Revisjonen vurderer at dette er vist pa
en oversiktlig mate som gir kommunestyret et tilfredsstillende beslutningsgrunnlag.

Har Dovre kommune en gjeldsforvaltning i samsvar med finansreglementet?

Kommunens finansreglement er sist vedtatt i 2010. Ifglge finansforskriften skal reglementet vedtas av
kommunestyret minst en gang i hver kommunestyreperiode, noe som revisjonen ikke kan se er gjort i
Dovre kommune. Etter revisjonens vurdering er kommunens gjeldsforvaltning i hovedsak i samsvar
med finansreglementet. Ifglge kommunens reglement og finansforskriften skal det rapporteres minst
to ganger arlig til kommunestyret, noe som ikke er etterlevd i Dovre kommune, da det ikke rapporteres
om finansforvaltning i tertialrapportene.

Siden Dovre kommune ikke har spesielt hgy renteeksponert lanegjeld, og det heller ikke er budsjettert
med en searlig gkning i lanegjelda framover, vurderer ikke revisjonen at risikoen knyttet til gkning i
lanerenten er betydelig for Dovre kommune.

Har Dovre kommune tilfredsstillende retningslinjer for forvaltning av bundne drifts- og
investeringsfond?

Dovre kommune har 13,5 mill. kroner i bundne fondsmidler pr.31.12.2017. Midlene er fordelt pa 86
fondskonti og en stor del av fondene er sma. Det er bare midler som i henhold til lov, forskrift eller
avtale er reservert til bestemte formal som skal settes pa bundne fond. Det er viktig at kommunen har
gode rutiner for a gjgre riktige klassifiseringer av hva som skal pa bundne fond. Av giennomgangen var
er det noen eksempler pa at midler som er karakterisert som bundne fond muligens skulle vaert pa
disposisjonsfond.

Stikkprgvene vare viser at Dovre kommune har flere fond der det ikke har veert bevegelser de siste
arene. Disse fondene burde det veert tatt en gjennomgang av for a avdekke om midlene er brukt uten
at det er registrert uttak av fondet eller om midlene burde vaert omklassifisert eller tilbakebetalt.

Er tildelingstilskuddet fra naeringsfondet i Dovre kommune i 2016 og 2017 i samsvar med vedtatte

retningslinjer?

Dovre kommune far 449.000 kroner arlig som pafyll til naeringsfondet. Revisjonen vurderer at det
foreligger gode og detaljerte retningslinjer for tildeling av tilskudd fra naeringsfondet og at tildelingen
er godt dokumentert gjennom administrative eller politiske vedtak. Dovre kommune rapporterer til
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fylkeskommunen i samsvar med kravene. Revisjonen vurderer at tildelingen av tilskudd fra
naeringsfondet er underlagt en omfattende regulering, bade i form av retningslinjer og krav til
rapportering og oppfglging som reduserer risikoen for avvik.

Anbefalinger:
Revisjonen har fglgende anbefalinger:

e Det bgr tas en gjennomgang av midler pa bundne fond - spesielt der det ikke har veert
bevegelser de siste arene — for & avdekke om midlene er brukt, om de skal omklassifiseres eller
tilbakebetales.

o Kommunen bgr revidere finansreglementet og i den forbindelse vurdere hva som er en
hensiktsmessig rapportering av finansforvaltningen. Nar det gjelder gjeldsforvaltningen mener
revisjonen at rapporteringen kunne blitt mer informativ ved & innta opplysnhinger om
rentebindingstid pa de ulike lanene.

Det datagrunnlaget og de vurderingene som ligger til grunn for konklusjoner og anbefalinger er gjort
rede for senere i rapporten.
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1. INNLEDNING

1.1 KONTROLLUTVALGETS BESTILLING

| forbindelse med behandlingen av plan for forvaltningsrevisjon konkluderte kontrollutvalget med at
de gnsket a fa en revisjon pa analyse av gjeld og bundne driftsfond og bestilte en forvaltningsrevisjon
med formal 3 underspke om Dovre kommune har en tilfredsstillende gjeldsforvaltning etter gjeldende
regelverk. Revisjonen la fram en prosjektplan til sak 12/17 pa mgte 22.8.17. | tillegg til de foreslatte
problemstillingene vedtok kontrollutvalget fglgende problemstilling i tillegg: «Er tildelingstilskot fré
naeringsfondet i Dovre kommune i 2016 og 2017 i samsvar med vedtekne retningsliner?».

1.2 FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

Vi har i denne forvaltningsrevisjonen besvart fglgende problemstillinger:
1. Har Dovre kommune utarbeida retningslinjer for gjeldsforvaltning og er gjeldstilhgva i samsvar
med disse?
2. Har Dovre kommune tilfredsstillende retningslinjer for forvaltning av bundne drifts- og

investeringsfond?
3. Er tildelingstilskuddet fra naeringsfondet i Dovre kommune i 2016 og 2017 i samsvar med

vedtatte retningslinjer?

Innlandet Revisjon har delt problemstilling 1 inn i fglgende to problemstillinger der den fgrste
problemstillingen fokuserer pa gjeldsnivdet mens den andre fokuserer pa forvaltningen av

gieldsportefgljen.

a) Blir konsekvenser for maltallene for gjeld og andre gkonomiske ngkkeltall (jfr
kommuneplanen) tilstrekkelig utredet og synliggjort i kommunens gkonomiplan- og

budsjettprosesser?
b) Har Dovre kommune en gjeldsforvaltning i samsvar med finansreglementet?

1.3  KILDER FOR REVISJONSKRITERIER

Med revisjonskriterier mener vi de lover, forskrifter, retningslinjer, kommunale vedtak, faglige
standarder mv som sier noe om hvordan virksomheten skal drives. Revisjonskriterier utgjgr grunnlaget

for a vurdere kommunens praksis.

| dette prosjektet er revisjonskriteriene i hovedsak hentet fra kommunelovens gkonomibestemmelser
med forskrifter og veiledere, mal i kommuneplanen og kommunale reglementer. Det er gjort naermere
rede for revisjonskriteriene under behandling av den enkelte problemstilling i kapittel 3-6 nedenfor.
. |
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2. METODE

Prosjektet er giennomfgrt i henhold til RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon som er gjeldende som
god kommunal revisjonsskikk fastsatt av Norges kommunerevisorforening.

Revisjonen sendte ut et oppstartbrev til riddmannen med orientering om revisjonsprosjektet og vi har
hatt oppstartmgte med radmann og gkonomisjef. Utkast til rapport er sendt radmannen til
gjiennomsyn og kommentarer og radmannens uttalelse er vedlagt endelig rapport.

Prosjektet er i hovedsak gjiennomfgrt ved dokumentanalyse supplert med samtale med radmann og
gkonomisjef pa oppstartmgte og senere via e-post med gkonomisjefen der vi har bedt om diverse
opplysninger og dokumentasjon. Vi har ogsa vert i telefonisk kontakt med saksbehandler for
kommunale naeringsfond hos fylkeskommunen.

Dokumentanalysen tar i hovedsak utgangspunkt i fglgende datagrunnlag:

e Kommunale styringsdokumenter for perioden 2016 -2018; herunder arsmelding for 2016 og
2017 og budsjett/gkonomiplandokumenter for 2017-20, 2018-21 og 2019-22.

e KOSTRA-data for perioden 2015-2017

e Regnskapsdata i hovedsak for perioden 2016-17.

e Rapporter for tilsagn og utbetalinger fra naringsfondet fra kommunen/regionalforvaltning.no

e Kommunale retningslinjer for finansforvaltning og naeringsfondet.

e Kommuneplanen 2012-2022

Datas relevans er knyttet til om undersgkelsen representerer den virkelige situasjonen. Vi mener data
som er samlet inn i denne undersgkelsen er egnet til 3 svare pa problemstillingene. Det er likevel viktig
a veere oppmerksom pa at de opplysninger som framkommer i rapporten ngdvendigvis er et utvalg av
fakta.

Med pdlitelighet menes at data skal veere mest mulig presise og ngyaktige. Dette er ivaretatt ved
verifisering av intervjureferater og ved innhenting av uttalelse fra radmannen pa utkast til rapport.
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3. GJELDSNIVA OG KONSEKVENSER AV GJELDA.

| dette kapittel behandler vi problemstilling 1a):

Blir konsekvensene for maltallene for gjeld og andre gkonomiske ngkkeltall tilstrekkelig utredet og
synliggjort i kommunens gkonomiplan- og budsjettprosesser?

3.1 REVISJONSKRITERIER

Finansielle maltall

| kommuneplanen for perioden 2012-2022 er det lagt til grunn fglgende malsettinger for gkonomien:

e Kommuneplanens mal og retningslinjer skal legges til grunn for arbeidet med gkonomiplanen
og prioritering av tiltak.
e Kommunens gkonomi skal styres slik at prioriterte oppgaver kan Igses i samsvar med
kommuneplan og gkonomiplan.
e Kommunens gkonomi skal styres slik at fglgende maltall oppnas:
o Netto driftsresultat bgr vaere 2-4 %.
o Disposisjonsfond bgr veere minst 10 % av brutto driftsinntekter.
o Langsiktig lanegjeld bgr ikke overstige 70 % av brutto driftsinntekter.

Vi har fatt opplyst av gkonomisjefen at maltallene det vises til i kommuneplanen er basert pa «gamle»
normtall, dvs fgr endring i regnskapsfgring av momskompensasjon?.

Til sammenligning legger fylkesmannen i sine kommunebilder fglgende normtall til grunn:

o Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene 1,75%
e Disposisjonsfond i prosent av driftsinntektene 5%
e Netto lanegjeld 70-75 % av driftsinntektene.

Til informasjon viser vi ogsa til at ifglge ny kommunelov, som ikke er tradt i kraft enna, fremgar det i §
14-2, pkt ¢ at kommunestyret plikter 3 vedta finansielle maltall for utviklingen av kommunens
gkonomi. Formalet med finansielle maltall er @ synliggjgre hva som skal til for & ha en sunn gkonomi
over tid, og benytte dette som en del av beslutningsgrunnlaget i gkonomiplan- og budsjettprosessen.
Maltall vil kunne bidra til & gke bevisstheten om langsiktig gkonomiforvaltning og bidra til bedre
kunnskap om og forstaelse for kommunens gkonomiske stilling og hvilke politiske ambisjoner det er
rom for. Maltallene bgr utformes slik at de gjenspeiler hva som skal til for a oppna en forsvarlig

langsiktig utvikling?.

1 TBU anbefalte tidligere at netto driftsresultatet burde utgjgre om lag 3 % av driftsinntektene. Siden momskompensasjonen

fra investeringer fra og med 2014 skulle fgres i investeringsregnskapet og ikke lenger i driftsregnskapet ble det anbefalte
nivaet redusert til1,75 % for kommunene.

2 Jfr NOU 2016:4 Ny kommunelov, kapittel 19.5.2 @konomireglement og finansielle maltall.

R,
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Kommunelovens bestemmelser om gkonomiplanlegging

Det gar fram av § 44 i kommuneloven at gkonomiplanen skal gi en realistisk oversikt over sannsynlige
inntekter, forventede utgifter og prioriterte oppgaver i planperioden. Planen skal veere satt opp pa en
oversiktlig mate.

@konomiplanen skal vise hvordan kommunens investeringer i bygg og anlegg vil pavirke kommunens
gkonomi de kommende arene. Finansieringen av investeringene vil ha konsekvenser for gjeldsniva og
fondsmidler. Investeringene vil ogsa ha konsekvenser for driftsbudsjettet gjennom gkte renteutgifter
og avdrag og ved at andre driftsutgifter og driftsinntekter endres. Dette bgr synliggjgres i
gkonomiplanen.

| gkonomiplanen bgr det vurderes hvordan gkt gjeld slar ut i driftsnivaet og kommunens handlingsrom.
Her ma en ta hensyn til at konsekvensene avhenger av hvilke typer investeringer gjelda finansierer, for
eksempel om gkte renteutgifter og avdrag motsvares av gkte inntekter fra kommunale gebyrer,
statlige rentekompensasjonsordninger, husleieinntekter mv.

| gkonomiplanen ma ogsa den finansielle risikoen av lanegjelda framover vurderes, det vil si hvordan
endring i rentenivdet vil pavirke brutto og netto renteutgifter og derigiennom kommunens
handlingsrom3.

3.2 GJELDSNIVA, GJELDSUTVIKLING OG HANDLEFRIHET.

3.2.1 UTVIKLING | LANEGJELD, DISPOSISJIONSFOND OG NETTO DRIFTSRESULTAT DE TRE SISTE ARENE

Tabell 3.1 viser utviklingen i lanegjeld, disposisjonsfond og netto driftsresultat de siste tre arene.
Tallene er hentet fra KOSTRA. | KOSTRA blir kommunes lanegjeld beskrevet med utgangspunkt i flere
begreper som vi har forklart naermere nedenfor. Dette er:

e langsiktig lanegjeld

e Netto lanegjeld

e Renteeksponert gjeld

e Netto renteeksponert gjeld.

| tillegg har vi vi beskrevet utviklingen i netto driftsresultat og disposisjonsfond. Vi mener det er viktig
a se gjeldsutviklingen i sammenheng med disse stgrrelsene.

KOSTRA-tallene er supplert med opplysninger fra kommunens arsmeldinger.

3 Jfr Veileder gkonomiplanlegging i kommuner og fylkeskommuner. KRD 2013, kap 4.
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TABELL 3.1 LANEGJELD, DISPOSISJONSFOND OG NETTO DRIFTSRESULTAT | 1000 KRONER OG I PST AV BRUTTO
DRIFTSINNTEKTER. KILDE:SSB/ KOSTRA #

1000 kroner:

Brutto driftsinntekter i alt 245241 262255 264040
Langsiktig gjeld ex. pensjonsforpliktelser 203289 234993 230206
Netto lanegjeld 159558 189605 185810
Renteeksponert gjeld 59347 102855 103052
Netto renteeksponering 32904 73398 81540
Disposisjonsfond 7098 12461 12163
Netto driftsresultat 3129 6150 -2493

Beregnet i % av brutto driftsinntekter:

Langsiktig gjeld ex pensjonsforpliktelser. 82,9 89,6 87,2
Netto Idnegjeld 65,1 72,3 70,4
Renteeksponert gjeld 24,2 39,2 39,0
Netto renteeksponering 13,4 28,0 30,9
Disposisjonsfond 2,9 4,8 4,6
Netto driftsresultat 1,3 2,3 -0,9

Ved utgangen av 2017 var langsiktig lanegjeld i Dovre ca 230 mill. kroner. Vi har da holdt

pensjonsforpliktelsene utenfor. Lanegjelda utgjorde 87,2 % av driftsinntektene.

Netto lanegjeld er langsiktig lanegjeld fratrukket utlan og ubrukte lanemidler. Dovre kommune har i
overkant av 40 mill. kroner i utladn. Av dette er 30 mill. kroner ansvarlig lan til Eidefoss og i overkant av
10 mill. kroner er utlan av Husbankmidler mv. Netto lanegjeld var ved utgangen av 2017 pa naermere
186 mill. kroner og utgjorde 70,4 % av driftsinntektene.

Langsiktig gjeld og netto lanegjeld pkte fra 2015 til 2016, men ble sa vidt litt redusert i 2017.

@kningen i lanegjelda fra 2015 til 2016 har ssmmenheng med tilbygg ved ungdomsskolen som er utfgrt
i samarbeid med og blant annet for utleie til Oppland fylkeskommune. Investeringsoversikten i
arsmeldingen for 2017 viser at denne investeringen utgjorde 56 mill. kroner for arene 2015-16. |
gkonomiplanen for 2017-20 star det at ca 40 mill. kroner av laneutgiftene dekkes ved husleieavtale
med Oppland fylkeskommune. Det har ogsa veert store investeringer i renseanlegg og vannverk
tidligere. Driftskonsekvensene av disse investeringene dekkes gjennom gebyrer.

Nar en skal vurdere konsekvensene av lanegjelda for kommunens driftsutgifter ma en se pa hvordan
lanegjelda er sammensatt. | Kostra beregnes et anslag for renteeksponert gjeld som er netto lanegjeld

fratrukket et anslag for gjeld der renteutgiftene (og delvis avdragene) ikke belaster

4 Kostra-tallene pr 15.6.18 stemmer ikke helt overens med kommuneregnskapet, men forskjellene er ikke sa store at de har
betydning for var framstilling.
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kommunebudsjettet, men finansieres av andre gjennom gebyrer eller statstilskudd®. Dette utgjorde ca
80 mill. kroner ved utgangen av 2017. Den renteeksponerte gjelda ble dermed beregnet til 103 mill.
kroner, det vil si 39 % av driftsinntektene. Ifglge denne beregningen er ca 55 % av nettogjelda
renteeksponert.

Dovre kommune har i note 21 til regnskapet for 2017 laget en egen beregning som viser at
laneutgiftene for i overkant av 80 mill. kroner (51,1 mill. kroner knyttet til VAR-investeringer og 31,8
mill. kroner til statlige lanetilskudd) dekkes helt eller delvis av andre gjennom gebyrer og
rentekompensasjon. | tillegg henfgres ca 40 mill. kroner av gjelden til tilbygg ved ungdomsskolen som
dekkes gjennom husleieavtale med fylkeskommunen. Det vil si at laneutgiftene for ca 65 % av netto
lanegjeld helt eller delvis dekkes av gebyrer, tilskudd eller husleieavtale. Kommunens beregning
avviker noe fra beregningene i KOSTRA, ved at KOSTRA ikke tar hensyn til husleieavtalen, mens
kommunens beregning ikke har trukket fra Ian til Eidefoss (dette er et utlan som ikke motsvares av et
tilsvarende innlan).

For a gi en indikasjon pa hvor sarbar kommunen er for endring i rentenivdet har KOSTRA beregnet et
ngkkeltall for netto renteeksponering. Netto renteeksponering beregnes som renteeksponert gjeld

fratrukket likviditet som ikke er ldnefinansiert®. | Dovre er netto renteeksponering beregnet til 81,5
mill. kroner i 2017. Dette utgjgr 30,9 % av driftsinntektene. Da er ca 20 mill. kroner i likvide midler
(kasse og bankinnskudd) trukket fra. En renteoppgang pa 1 prosentpoeng vil etter denne beregningen
gke renteutgiftene med 0,8 mill. kroner eller 0,3 % av driftsinntektene. Renteeksponeringen gkte
sterkt fra 2015 til 2016 og det var ogsa en liten gkning fra 2016 til 2017. @kningen skyldes blant annet
den fgr omtalte investeringen ved ungdomsskolen i samarbeid med fylkeskommunen. Vi har ikke
undersgkt hvordan en eventuell rentegkning vil pavirke husleieinntektene.

Netto driftsresultat er et mal pa kommunens handlefrihet. En kommune med positive netto

driftsresultat og midler pa disposisjonsfondet kan finansiere nye driftstiltak uten @ matte gjennomfgre
tilsvarende innsparinger pa driften og dessuten ha midler til egenfinansiering av investeringer.

Det gar fram av arsmeldingen for 2016 at den gkonomiske stillingen ble svekket til og med 2014, da
kommunen hadde negative driftsresultat noen ar, men at stillingen ble styrket noe i 2015 og 2016 ved
at driftsresultatene ble positive (1,3 % og 2,3 %), tidligere ars underskudd ble dekket og regnskapet ble
avsluttet med regnskapsmessig overskudd avsatt til fond. Netto driftsresultatet ble svekket igjen i 2017
og ble negativt med -0,9 % av driftsinntektene.

Disposisjonsfondet var pa 4.6 % av driftsinntektene i 2017 som er en bedring fra 2015.

KS skriver i et notat om kommunens gjeldsbelastning og gkonomisk handlingsrom’ at «Gjeldsnivdet er
helt sentralt og viktig for vurdering av kommunenes gkonomiske handlingsrom. Ved bedgmmingen av

5 Gjelder gjeld knyttet til finansiering av anlegg for vann, avlgp og renovasjon som i KOSTRA er beregnet som kalkulatoriske
rentekostnader for vann, avlgp og renovasjon dividert med en kalkylerente, og beregningsgrunnlaget for rentekompensasjon
til investeringer innen omsorg, helse, skole mv .Data for rentekompensasjonsordningene er hentet fra Husbanken av SSB.
Lanekostnader som finansieres ved husleieavtaler er ikke med i disse beregningene.

® Dette er kasse og bankinnskudd mv fratrukket ubrukte Idnemidler.

7 Notat fra Avdeling for kommunegkonomi, datert 21.6.2018
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gkonomisk handlingsrom ma det i tillegg tas hensyn til i hvilken grad kommunene har reserver for G
mgte uforutsette hendelser, uten at dette pa kort sikt trenger G fa konsekvenser for tjenestetilbudet.
Netto driftsresultat og disposisjonsfond er stgrrelser som sier noe om dette.»

KS har pa grunnlag av regnskapstall (kostra) for 2017 delt kommunene inn i tre kategorier etter
hvordan de scorer pa tre kriterier (lanegjeld, netto driftsresultat og disposisjonsfond).

Kommuner med begrenset gkonomisk handlingsrom er kommuner med korrigert netto lanegjeld pa
over 75 % av inntektene, netto driftsresultat etter avsetning til bundne fond pad under 1 % av
inntektene og disposisjonsfond pa under 5 % av inntektene. Dette utgjgr 7,5 % av kommunene.
Kommuner med moderat gkonomisk handlingsrom er kommuner som scorer lavt pa minst ett av de
tre kriteriene eller har moderat score for alle tre kriteriene. Dette utgjgr 36 % av kommunene.
Kommuner med stgrre grad av gkonomisk handlefrihet utgjgr resten av kommunene, det vil si 56 %.

| Nord-Gudbrandsdalen er Lom og Dovre i gruppen med moderat gkonomisk handlingsrom, mens de
andre fire kommunene er i gruppen med stgrre grad av gkonomisk handlefrihet. Arsaken til at Lom og
Dovre er i kategorien med moderat gkonomisk handlingsrom er svake netto driftsresultat. Dovre
scorer ogsa litt svakt nar det gjelder disposisjonsfond?.

8 | oversikten fra KS er Dovre oppfert med - 0,6 % i korrigert netto driftsresultat malt i prosent av driftsinntektene, 70,0 % i
korrigert netto lanegjeld og 4,7 % i disposisjonsfond. Netto lanegjeld er fratrukket investeringsfond.
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3.2.2 SAMMENLIGNINGER MED ANDRE

| figurene 3.1 — 3.4 er Dovre kommune sammenlignet med sammenligningsgruppe i KOSTRA (gruppe
2), gijennomsnittet for kommunene i Nord-Gudbrandsdalen og landet ekskl. Oslo.

Figur 3.1 viser at netto lanegjeld i Dovre er litt hgyere enn for kommunene i regionen, men lavere enn
for gruppe 2 og landet ekskl. Oslo. Den renteeksponerte gjelda (der vi altsa har trukket fra anslatt verdi
av VAR-anlegg og investeringer med statlig rentekompensasjon, er imidlertid litt lavere i Dovre enn for
kommunene i regionen (jfr figur 3.2).
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Figurene 3.3 og 3.4 viser at Dovre kommune har relativt lav handlefrihet sammenlignet med Nord-
dalen, gruppe 2 og landet eks Oslo. Dovre kommune har de tre siste arene hatt svakere arlige netto
driftsresultat og mindre midler pad disposisjonsfondet enn de grupper av kommuner vi har
sammenlignet med.
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3.2.3 ¢KONOIVIIPLANENE — KONSEKVENSER AV GJELDSUTVIKLINGEN.

Det gar fram av saksframstillingene til de siste gkonomiplanene at arbeidet med gkonomiplanen fra
og med 2002 har vart lagt til varen, men de siste arene ogsa har fortsatt utover hgsten.
Hovedhensikten har veert a sikre at gkonomiplanen blir det overordnede styringsverktgyet ved a sette
fokus pa langsiktige utviklingstrekk, utvikling i de gkonomiske rammebetingelsene mv og ut fra dette
prioritere bruken av de gkonomiske ressursene.

@konomiplanen for 2017-20 ble vedtatt av kommunestyret 27.10.16, gkonomiplanen for 2018-21 ble
vedtatt 19.9.17 og gkonomiplanen for 2019-22 ble vedtatt 22.10.18. Arsbudsjettene for 2017 og 2018
er vedtatt pd kommunestyrets mgter i desember hhv i 2016 og 2017. Arsbudsjettet for 2019 var
behandlet i formannskapet, men ikke vedtatt i kommunestyret da denne revisjonsrapporten ble
ferdigstilt. Vi har nedenfor lagt stgrst vekt pa & kommentere gkonomiplanen for 2018-21, men har
ogsa knyttet noen kommentarer til gkonomiplanen for 2019-22. vi har ikke sett pa de arlige
budsjettvedtakene.

| de siste pkonomiplanene er det redegjort for kommunens rammebetingelser som vurderes a vaere
svekket de siste arene. Kommunen vil fa vesentlig lavere inntekter, blant annet fordi Eidefoss ikke vil
kunne betale like store utbytter som tidligere. Nedgang i folketallet er ogsa en vesentlig utfordring for
kommunen som vil medfgre lavere inntekter. For @ opprettholde handlefriheten er det derfor
ngdvendig med innsparingstiltak, noe det er redegjort for i gkonomiplanene. Radmannen viser til at
driftsnivdet ma reduseres og holdes pa et vesentlig lavere niva enn de senere arene, siden de
gkonomiske rammene ser ut til & bli mindre. Det vises ogsa til at det er viktig a ha buffer i form av fond
og/eller positivt driftsresultat slik at man ikke hele tiden ma justere og tilpasse driftsutgiftene og
dermed endre tjenesteproduksjonen.

| gkonomiplanen for 2018-21 er de omstillingene, tilpasningene og reduksjonene av driften som ble
vedtatt i gkonomiplanen for 2017-2020 viderefgrt. Radmannen viser til at politiske mal og
styringssignaler har lagt til grunn at netto driftsresultatet skal styrkes gradvis. | gkonomiplanen for
2018-21 vurderte radmannen at driftsresultatet ma vurderes opp mot konsekvensene av
innsparingstiltakene. Rentenivaet ble forutsett viderefgrt pa om lag uendret pa dagens niva, dvs. 2 %.
Avdrag pa |an betales etter lovmessig minimum.

Med de forutsetninger som ble lagt til grunn i gkonomiplanen for 2018-21 ville disposisjonsfondene
styrkes med om lag 10 mill. kroner i Igpet av planperioden slik at disposisjonsfondet ville vaere pa om
lag 23 mill. kroner eller 9,7 % av driftsinntektene ved utlgpet av perioden. Dette ble sammenholdt med
malet i kommuneplanen om at disposisjonsfondet skal vaere pa 10 % av driftsinntektene.

Netto driftsresultatet ville bli 1 % de tre f@rste arene i planperioden og gke til 2,1 % i 2021 og ble
forutsatt avsatt til disposisjonsfondet. Her vises det blant annet til kommuneplanens mal om at netto
driftsresultat skal vaere 2-4 % av driftsinntektene.
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Det er i gkonomiplanene redegjort for planlagte investeringstiltak og konsekvenser for lanegjelda. Det
gar fram av gkonomiplanen for 2018-21 at planlagte brutto investeringsutgifter i perioden var pa ca
66 mill. kroner.

Netto lanegjeld ville ifglge planen gke med ca 5 mill. kroner til 222 mill. kroner og utgjgre ca 79 % av
driftsinntektene i 2021. | gkonomiplanen er dette sammenholdt med malet om at lanegjelda ikke skal
overstige 70 % av driftsinntektene. Det er ogsa vist til en beregning over fglsomheten for rentegkning
som viser at 1 prosentpoeng gkt rente vil utgjgre ca 0,4 mill. kroner ved utlgpet av perioden. Det vises
ogsa til volumet for inngatte fastrenteavtaler.

Det gar fram av gkonomiplandokumentet for 2019-22 at budsjettert netto driftsresultatet for 2018 er
pa 0,1 % av driftsinntektene og dermed svekket i forhold til det som var forutsatt i gkonomiplanen for
2018-21. Det samme gjelder disposisjonsfondet som i budsjettet for 2018 vil utgjgre 1,6 % av
driftsinntektene.

| gkonomiplanen for 2019-22 er det for alle arene i perioden lagt til grunn et netto driftsresultat pa 0,5
% av driftsinntektene. Med forutsetningene i gkonomiplanen vil disposisjonsfondet veere 2,7 % av
driftsinntektene ved utlgpet av planperioden. Ifglge gkonomiplanen vil lanegjelda gke litt i 2020 og
2021 for deretter a bli redusert til nivaet i 2018 i 2022, dvs i overkant av 74 % av driftsinntektene. Det
er lagt til grunn et svakt gkende renteniva i planperioden og fglsomheten for en rentegkning pa 1pp
er beregnet til 0,5 %.

3.3 REVISJONENS VURDERINGER

Styring etter kommuneplanens maltall
| 2017 hadde Dovre kommune lavere netto driftsresultat og lavere disposisjonsfond enn egne maltall

tilsier. Netto lanegjeld var omtrent pa niva med maltallet. Dovre kommune har litt mer ambisigse
malsettinger enn fylkesmannen nar det gjelder gkonomiske ngkkeltall for driftsresultat og
disposisjonsfond. Sammenholdt med fylkesmannens anbefalinger var netto driftsresultatet fremdeles
svakt, disposisjonsfondet litt i underkant av anbefalingene, mens lanegjelda var pa akseptabelt niva.

@konomiplanene viser at kommunen har vurdert egen utvikling opp mot malene i kommuneplanen. |
gkonomiplanen for 2018-21 var det forutsatt at disposisjonsfondet ville bli bygget opp til 10 % i Igpet
av gkonomiplanperioden, lanegjelda vil gke litt og ligge noe over anbefalingene ved utgangen av
perioden, mens netto driftsresultatet ville bedres i perioden slik at malet om 2 % av driftsinntektene
nas i 2021. Revisjonen ser at forutsetningene er endret noe i gkonomiplandokumentet for 2019-22 og
at dette innebaerer en svekkelse i forhold til maloppnaelse for netto driftsresultat og disposisjonsfond.

Dovre kommune har en lav handlefrihet fordi driftsresultatene er lave og kommunen har lite oppsparte
midler i form av disposisjonsfond. De gkonomiske rammevilkarene viser en negativ utvikling, blant
annet ved negativ befolkningsutvikling og mindre inntekter enn tidligere fra Eidefoss. Kommunen er
derfor ngdt til & redusere driftsnivaet, noe den er i gang med. @konomiplanen for 2019-22 viser
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imidlertid at handlefriheten ikke vil bedres i planperioden med de forutsetningene som
gkonomiplanen bygger pa.

Lanegjelda er pa linje med eller litt lavere enn de grupper av kommuner det er naturlig 8 sammenlikne
med. Lanegjelda vil gke noe framover og kommunen vil ikke na egen malsetting om at netto lanegjeld
skal vaere 70 % av driftsinntektene i gkonomiplanperioden. Selv om lanegjelda er noe hgyere enn
malsettingen i kommuneplanen tilsier, finansierer en stor del lanegjelda investeringer der renter og til
dels avdrag dekkes inn gjennom gebyrer, tilskudd og leieinntekter.

Revisjonen vurderer at Dovre kommune bruker malene for netto driftsresultat og disposisjonsfond
som aktive styringsmidler i sin gkonomiplanlegging. Revisjonen vurderer at det fgrst og fremst er
driftsnivaet som representerer den stgrste utfordringen for Dovre kommune og ikke lanegjeldsnivaet.
Kommunens svake handlefrihet tilsier imidlertid at kommunen ikke har gkonomisk evne til a betjene
en stgrre lanegjeld. Det er derfor seerlig viktig & planlegge for tilstrekkelige driftsresultater og
oppbygging av reserver framover.

Driftskonsekvensene av gkt lanegjeld avhenger av hva slags investeringer som finansieres og i hvilken
grad renter og avdrag for laneopptakene blir finansiert av kommunens frie inntekter eller gjennom
gebyrer, tilskudd eller husleieinntekter. Maltallet for netto lanegjeld tar ikke hensyn il
sammensetningen av lanegjelda og er dermed upresis som indikator for gjeldsbelastningen. Det er
likevel viktig & ha et maltall relatert til gjeldsnivd og revisjonen mener at det er redegjort godt i
styringsdokumentene for sammensetningen av lanegjelda.

Kommunelovens bestemmelser om gkonomiplanen

Det gar fram av § 44 i kommuneloven at gkonomiplanen skal gi en realistisk oversikt over sannsynlige
inntekter, forventede utgifter og prioriterte oppgaver i planperioden. Planen skal vaere satt opp pa en
oversiktlig mate.

Revisjonen vurderer at gkonomiplanarbeidet er sveert vesentlig som beslutningsgrunnlag for
kommunestyret nar det gjelder den fremtidige gkonomiske utviklingen. Det er derfor viktig at
gkonomiplanprosessen og det dokumentet som legges fram for politikerne synliggjgr hvilke
utfordringer kommunen star overfor og hvilke konsekvenser utfordringene vil ha for gkonomien i
Dovre kommune. Siden Dovre kommune er i en situasjon der driftsnivaet i utgangspunktet er for hgyt
ma nye drifts- og investeringstiltak matte vurderes ngye i forhold til hvordan de kan finansieres
innenfor stramme rammer.

Ut fra gjennomgangen av gkonomiplanene for de siste arene vurderer revisjonen at radmannen har
utarbeidet gkonomiplandokumenter som gir god oversikt over kommunens utfordringer framover pa
driftssiden, hvordan dette skal I@ses i form av innsparingstiltak og hvordan dette slar ut for kommunens
handlefrihet. Det er vist hvordan framtidige investeringer pavirker gjeldsnivaet og det er lagt inn
forutsetninger om avdragstid og renteniva. Det er ogsa lagt inn beregninger av hva et gkt renteniva vil
bety for renteutgiftene. Revisjonen vurderer at dette er vist pa en oversiktlig mate som gir
kommunestyret et tilfredsstillende beslutningsgrunnlag.
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4. GJELDSFORVALTNING

| dette kapitlet behandler vi problemstilling 1 b:

Har Dovre kommune en gjeldsforvaltning i samsvar med finansreglementet.

4.1 REVISJONSKRITERIER

Finansforskriften

| henhold til kommunelovens § 52 og § 2 i Finansforskriften® skal kommunestyret selv gi regler for
kommunens finans- og gjeldsforvaltning. Reglementet skal vedtas minst en gang i hver
kommunestyreperiode.

§ 3 i forskriften viser til at kommunestyret ved fastsettelsen av reglementet skal vektlegge hensynet til
en forsvarlig gkonomiforvaltning og hensynet til &3 kunne dekke sine Igpende betalingsforpliktelser.
Reglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer kommunen fra a ta vesentlig finansiell risiko i
sin finans- og gjeldsforvaltning, herunder bestemmelser for & begrense kommunens
refinansieringsrisiko ved opptak av Ian.

Finansreglementet for Dovre kommune

Dovre kommune har et finansreglement (vedtatt i kommunestyret 13.12.2010). | dette reglementet er
det vedtatt malsettinger, strategier og rammer for forvaltning av gjeldsportefgljen (kapittel 7).

Det gar fram av reglementet at lan kan tas opp som direkte lan i offentlige og private
finansinstitusjoner. Bare kommunestyret kan godkjenne andre typer lan. (pkt 7.2).

Opptak av lan skal gjennomfgres etter en vurdering av blant annet likviditetsbehov, vedtatt
investeringsbudsjett, forventninger om fremtidig renteutvikling og markedssituasjonen ellers (pkt.
7.3).

Laneopptak skal spkes gjennomfgrt til markedets gunstigste vilkar. Det skal som hovedprinsipp
innhentes minst 2 konkurrerende tilbud fra aktuelle laneinstitusjoner. Prinsippet kan fravikes ved
laneopptak i Husbanken eller hos eksisterende hovedbankforbindelse, dersom det er dpenbart at
vilkarene er konkurransedyktige (pkt 7.4).

Som hovedregel skal minimum 20 % av laneportefglien ha flytende rente og minimum 20 % ha fast
rente, mens inntil 60 % vurderes ut fra markedssituasjonen og kommunens gkonomiske handlefrihet.
Radmannen gis fullmakt til 8 binde renten pa innlan inntil maksimalt 5 ar. Rentebinding som instrument
brukes primzert slik at laneopptak og rentebindingsperioder organiseres i forhold til forventninger om

° Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning. 9.6.2009 nr. 635.
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fremtidig renteutvikling og innenfor et akseptabelt risikoniva gitt et overordnet mal om stabilitet i
laneutgifter (pkt 7.5).

Forvaltningen skal legges opp i forhold til fglgende (pkt 7.6):
a) Laneportefgljen skal besta av et mindre antall Ian
b) Finansieringsrisikoen skal vaere lav
c) Kommunens innlan bgr til enhver tid vaere fordelt pa minst 3 langivere.

Radmannen skal i forbindelse med tertialrapporteringen rapportere status for gjeldsforvaltningen.
Radmannen skal etter arets utgang rapportere til kommunestyret om utvikling giennom aret og status
ved utgangen av aret. Denne rapporteringen skjer gjennom avleggelse av regnskapet og i
arsmeldingen. Det skal rapportere pa netto finansresultat, utvikling i gjeld og endringer i finansiell
leasing. Vesentlige budsjettavvik og avvik i risiko i forhold til forventet utvikling skal kommenteres (pkt
7.7).

Revisjonen viser til at det i § 6 i finansforskriften star at radmannen skal rapportere minst to ganger i
aret til kommunestyret om status for kommunens finans- og gjeldsforvaltning.

Veileder fra Kommunalbanken —gjeldsforvaltning

| veilederen star det at det er vesentlig @ se pa sammensetningen av laneportefgljen, herunder
fordelingen mellom |an med fast og flytende rente. Spgrsmalet som ma stilles er hvor store svingninger
i rentenivaet taler kommunens gkonomi? Ved & spre laneportefglien over flere lan med ulik
gjenstaende rentebindingstid, reduseres risikoen for at svingninger i rentenivaet skal gi store utslag i
renteutgiftene. Mange kommuner har betydelige fordringer som kan bidra til 3 redusere renterisikoen
i laneportefgljen. Det er derfor viktig a fglge med pa nettogjelden.

4.2 DATA

I note 21 til regnskapet for 2017 vises langsiktig gjeld i regnskapsaret og de to foregaende arene fordelt
pa langivere. 1 2017 er langsiktig gjeld fordelt pa fglgende langivere:

TABELL 4.1 LANEGJELD FORDELT PA LANGIVERE: KILDE: REGNSKAPSNOTE 21 2017.

Kommunens samlede lanegjeld pr 31.12.17 229 287 988
Fordelt pa folgende Iangivere:

Husbanken ord. Lan 5887053
Husbanken, formidlingslan 14 842 508
Kommunalbanken 164 697 730
DnB Nor 5367 635
Kommunekreditt 38493 062

I noten for 2017 opplyses at 1an med fastrentebinding utgjgr 39,8 mill. kroner pr 31.12.17, eller om lag
17 % av lanegjelden. | regnskapsnoten er det ogsa gitt oversikt over lanesum, saldo og avdrag for det
enkelte lan. Oversikten viser ikke neermere hvilke lan det er rentebinding pa eller nar bindingstiden
utlgper.
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Note 21 viser ogsa et utdrag fra driftsregnskapet over finanspostene. Vi har tatt med noen poster fra
noten i tabell 4.2 nedenfor.

TABELL 4.2 FINANSPOSTER — DRIFTSREGNSKAPENE 2015,2016 OG 2017. KILDE: REGNSKAPSNOTE 21 2017.
R-2017 R-2016 R-2015
Renteinntekter 1,2 1,5 1,6
Utbytte 2,5 6,0 6,6
Mottatte avdrag pa utlan 0,0 0,1 0,1
Sum eksterne finansinntekter 3,8 7,6 8,3
Renteutgifter pa lan 4,1 4,1 4,4
Avdrag pa lan 11,0 9,1 8,3
Utlan 0,0 0,0 0,1
Sum eksterne finansutgifter 15,1 13,3 12,8

Vi ser av tabell 4.2 at kommunen i 2017 hadde netto renteutgifter pa 2,9 mill. kroner. Som vi har
omtalt i kapittel 3.2 er netto renteeksponert gjeld pa ca 80 mill. kroner som er ca 35 % av langsiktig
gjeld. Lan med rentebinding tilsvarte om lag halvparten av netto renteeksponert gjeld.

| arsmeldingen, kapittel 3.5 foreligger det en finansrapport som blant annet omhandler
gjeldsforvaltningen. Her opplyses at det innhentes tilbud fra flere langivere f@r opptak av nye lan eller
refinansiering. | finansrapporten opplyses det videre at gjennomsnittlig lanerente i 2017 har veert 1,7%
mot 1,9 % i 2016. Netto rentemargin har vaert 0,6% i 2017 som er om lag som i 2016.

| finansrapporten for 2017 opplyses det at om lag 42 mill. kroner™® (ca 18 % av totale innlan) er bundet
som fastrentelan. Det ble ikke inngatt nye rentebindingsavtaler i 2017. Gjenvaerende bindingsperiode
ble opplyst til 3 veere to til fire ar. Det uttales at totalt 84 % av kommunens laneutgifter er dekket ved
forutsigbare inntekter, og dette gir en svaert god sikring mot variasjon i rentenivaet. Her vises det ogsa
til note 21 i regnskapet.

@konomisjefen viser i e-post til revisjonen at rapporteringen pa finansforvaltningen de senere arene
har veert lagt til eget kapittel i arsmeldingen og at noen av notene til regnskapet kommenterer forhold
som grenser opp imot rapportering finansforvaltning. Han viser til at det i 2013 og 2014 var en egen
finansforvaltningsrapport som vedlegg til tertialrapporten for august. Han mener det ble gjort en
vurdering av at rapporten ikke var av saerlig nytte eller interesse og at denne rapporteringen ikke ble
viderefgrt.

@konomisjefen opplyser at kommunen er i ferd med & revidere gkonomireglementet, inkl.
finansforvaltningen. Malet er a fa vedtak i Igpet av 2018.

10 Denne opplysningen avviker fra opplysningen i note 21.

Re:
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4.3 REVISJONENS VURDERINGER

Kommunens finansreglement er sist vedtatt i 2010. Ifglge finansforskriften skal reglementet vedtas av
kommunestyret minst en gang i hver kommunestyreperiode, noe som revisjonen ikke kan se er gjort i
Dovre kommune.

Revisjonen har kun sett pa den delen av finansreglementet som gjelder gjeldsforvaltning.

Kommunen har oppgitt at de innhenter tilbud fra flere langivere ved opptak av Ian. Regnskapsnoten
viser hvordan kommunens lanegjeld er fordelt pa ulike langivere. Laneopptak vedtas i forbindelse med
budsjettvedtaket. Revisjonen vurderer at dette er i samsvar med finansreglementets bestemmelser
(pkt 7.2, 7.3 0g 7.4).

Vurderingen av fordelingen mellom lan med flytende og fast rente ma gjgres med utgangspunkt i hvor
stor vekt som legges pa forutsigbarhet for rentekostnadene. | vurderingen er det ogsa viktig a se pa
nettogjelden, da rentesvingninger pavirker bade renteutgifter og —renteinntekter. Ifglge kommunens
finansreglement skal minimum 20 % av laneportefgljen ha fast rente. Kommunens fastrentelan
utgjorde pr 31.12.17 ca 40 mill. kroner eller ca 18 % av laneportefgljen. Dette er sa vidt i underkant av
finansreglementets bestemmelser.

En stor del av kommunens lanegjeld er mer eller mindre selvfinansierende ved at lanekostnadene helt
eller delvis dekkes gjennom gebyrer eller rentekompensasjon fra staten. Kommunens lan med
rentebinding er omtrent 40 mill. kroner som tilsvarer omtrent halvparten av netto renteeksponert
gjeld. | tillegg dekker fylkeskommunen husleieinntekter tilsvarende et lan pa ca 40 mill. kroner.
Revisjonen har ikke undersgkt hvordan husleieinntektene reguleres ved eventuell gkt rente.
Gjenstaende rentebindingstid pa fastrenteldn er pa 2-4 ar. Dette betyr at pa kort sikt er Dovre
kommune i liten grad utsatt for renterisiko. Siden Dovre kommune ikke har spesielt hgy
renteeksponert lanegjeld, og det heller ikke er budsjettert med en stor gkning i lanegjelda framover,
vurderer ikke revisjonen at risikoen knyttet til gkning i lanerenten er betydelig for Dovre kommune.

Kommunens rapportering nar det gjelder finansforvaltning er inntatt i arsmeldinga og vi finner ogsa
relevante opplysninger i noter til regnskapet. Ifglge kommunens reglement og finansforskriften skal
det rapporteres minst to ganger arlig til kommunestyret, noe som ikke er etterlevd i Dovre kommune,
da det ikke rapporteres om finansforvaltning i tertialrapportene.

Gjenveaerende rentebindingstid opplyses a vaere 2-4 ar. Revisjonen mener at rapporteringen kunne blitt
mer informativ dersom det ogsa hadde blitt spesifisert nar rentebindingen pa de ulike lanene hadde
utlgpt.
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5. FORVALTNING AV BUNDNE DRIFTS- OG INVESTERINGSFOND

| dette kapitlet behandler vi problemstilling 2:

Har Dovre kommune tilfredsstillende retningslinjer for forvaltning av bundne drifts- og
investeringsfond?

5.1 REVISJONSKRITERIER

Det fglger av budsjettforskriften § 6 at midler som i medhold av lov, forskrift eller avtale er reservert
saerskilte formal skal avsettes til fond reservert for nevnte formal. Herunder kommer selvkostfond,
naeringsfond og ulike fond som opprettes som fglge av at kommunen far gremerkede tilskudd, gaver
eller andre midler som ma anvendes til et bestemt formal. Bundne investeringsfond vil inneholde
tilskudd som er gremerket spesielle investeringer. For enkelte bundne fond skal det foreligge
retningslinjer eller vedtekter for bruken. Dette gjelder f.eks kraftfond/naeringsfond.

5.2 DATA

Balanseregnskapet for 2017 viser fglgende fondsbeholdning pr 31.12.2017:

TABELL 5.1 FONDSBEHOLDNING PR 31.12.2017
Type fond Mill. kroner
Disposisjonsfond 11,4
Bundne driftsfond 11,5
Ubundne investeringsfond 0,8
Bundne investeringsfond 2,0

Beholdningen pa det enkelte fond er spesifisert i balansen. | balansen for 2017 er det oppfgrt 82
bundne driftsfond med innestaende midler pr 31.12.17. Av disse var det 31 fond med bevegelser pa
fra 2016 til 2017. Den samlede verdien var 11,5 mill. kroner.

51 av fondene var registrert med en beholdning pa under 100.000 kroner. Videre var det 26 fond med
en beholdning pa mellom 100’ og 500’ kroner og 5 fond med en beholdning pa 500’ kroner eller mer.
Vi har spesifisert de stgrste fondene i tabell 5.2 nedenfor.

Det var 4 bundne investeringsfond med en samlet verdi pa 2 mill. kroner.

Det gar fram av regnskapsnote nr 18: Fond — avsetninger og bruk hvor mye som er avsatt til og brukt
av henholdsvis bundne driftsfond og bundne investeringsfond. Ifglge gkonomisjefen er det ikke
utarbeidet oversikter som viser hvor mye som eventuelt er disponert, men ikke utbetalt fra fondene.

Vi har laget en oversikt i tabell 5.2 som viser innestdende pr 31.12.17 pa bundne driftsfond med
beholdning pa 100.000 kroner og mer og beholdningen pa de bundne investeringsfondene. Som
tabellen viser er det svaert mange fondskonti. Ifglge gkonomisjefen er avsetning til bundne fond ofte
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begrunnet i at midlene oppfattes som gremerket tilskudd/refusjoner som ikke er brukt i samsvar med
forutsetningene. | vurderingen av om tilskudd/refusjon er gremerket, gar kommunen gjennom
tilsagnsbrev, retningslinjer for ordningen osv, for & se hva som er forutsatt. Dette blir sa vurdert opp
imot kommunelovens gkonomiregler. @konomisjefen sier at vurdering av hva som gremerket eller ikke
har endret seg noe i retning av at ikke alt som ble vurdert som gremerket tidligere ar, som faktisk er
det.

Nar det gjelder bruk av midler som allerede er avsatt kan det i noen tilfeller vaere at midlene er brukt,
men postert utenom prosjektregnskapet for vedkommende ordning/prosjekt. @konomisjefen sier at
de prever a avdekke reell bruk sa langt som rad, men at noe kan ga under «radaren»; det gjelder
kanskje saerlig dersom midlene er ment brukt ved at en skal bruke deler av stillinger til egne ansatte
som allerede er ansatt. Hvis det gjelder bruk av vesentlige midler — driftsutgifter/refusjoner/ansatte
utover faste hjemler mv, blir dette avdekket.

Ifplge skonomisjefen gas fondene gjennom regelmessig med sikte pa status og om midlene er brukt
eller ikke, og avsetning og bruk blir vurdert minimum ved regnskapsavslutningen. @konomisjefen
opplyser at de har hatt flere runder tidligere ar med rydding og sanering av gamle fondsmidler, men
det er noen ar siden sist. Kommunen har en god del eldre fondsmidler som de i noe tid har hatt plan
om a ta en skikkelig giennomgang av med hensyn pa vurdering av om de er brukt etter forutsetningene,
evt. om de skal tilbakebetales eller om det er mulighet for omdisponering.

Revisjonen har kommentert et utvalg av fondene i tabell 5.2. De fondene som er kommentert er
merket med gult i tabellen.

Et av de st@rste bundne fondene er naeringsfondet. Det foreligger retningslinjer for tildeling av midler
fra fondet. Dette er naermere omtalt i kapittel 6.

Av de stgrre fondene kommer ogsa selvkostfond for vann og renovasjon. Midlene pa disse fondene er
avsatt fra overskudd pa selvkostregnskapene og ved avsetting av renter pa fondet. Midlene kan bare
finansiere driften pa selvkostomradene. Kommunens selvkostregnskap vises i note 13 til regnskapet.

Kommunen har et gavefond (Fredheim) og regnskapet viser at midler pa dette fondet i hovedsak
skriver seg fra gaver i forbindelse med begravelser. Vi har fatt tilsendt retningslinjer for administrering
av gavekonto som vi har fatt opplyst ligger i kvalitetssystemet Compilo. | tillegg har vi fatt opplyst at
det er en gjennomgang / kvalitetssjekk at inntektene blir bokfgrt korrekt, og at bruken av gavemidlene
blir belastet riktig i regnskapet, inkl. avstemminger av bankkonto og fondskonto.

Kommunen har et bundet investeringsfond som belgper seg til ca 1,4 mill. kroner som gjelder
innfrielser formidlingsldn. Dette er midler som kun anvendes til nye formidlingslan.
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TABELL 5.2 OVERSIKT OVER BUNDNE FOND PR 31.12.17
Belgp Antall
500.000 kroner og mer 5
e 25150620 Vannforsyning — selvkostfond 1203.328
e 25150430 Kommunalt naeringsfond 1017.311
° 25150467 Informasjon Dovre og Rondane 744.800
e 25150329 Tilskudd bosetting flyktninger 700.000
e 25150640 Renovasjon — selvkostfond 556.136
Mellom 100.000 og 499999 kroner 26
e 25150122 Norsk for asylmottakere i mottak 490.000
° 25150466 VINK Dovrefijell 455.662
e 25150232 Leseveiledere- regionalt 450.000
e 25150465 Tur og sykkelvei Dovrefjell 394.440
e 25150605 Utbyggingsavtale Mysusmgrbakken - 320.234
e 25150642 Deponifond (Lie) - 305.000
e 25150653 Deltidsutdanning brannvesen - 286.819
e 25150240 Digitalisering oppvekst 258.690
e 25150602 Forvaltningsplan verneomrader - 255.000
e 25150349 Gavefond Fredheim - 227.706
e 25150464 Nasjonalparkinfo Dovre/rondane - 187.696
e 25150237 Kompetanseutvikling — vikar og stip 180.000
e 25150557 Barn og ungdomsarbeid - 160.830
e 25150607 Utbyggingsavtale Grgnbogen Fjelltak — 158.050
e 25150234 Fglgeforskning Ny skole 150.000
° 25150228 Kompetanseutvikling 2007/2008 148.682
e 25150452 Forebyggende rowvilttiltak - 128.850
e 25150459 Natur og kultursti Grimsdalen 127.564
e 25150468 Skjgtselstiltak Grimsdalen - 119.000
e 25150328 Integrering flyktninger 2016 - 115.046
e 25150327 Oppfalging risikogrupper - 104.912
e 25150603 Skjptselsplan Grimsdalen - 101.796
e 25150555 Kulturelle skolesekken - 101.768
e 25150641 Opprydding krigsdeponi Myra - 100.568
e 25150233 Styrke matematikk — redusere frafall 100.000
e 25150239 Trafikksikker kommune 100.000
Under 100.000 kroner 51
L]
Bundne investeringsfond: 4
e 25550431 Minneparken — Krigshistorisk 12.232
e 25550432 Tur og sykkelvei Dovrefjell 419.500
e 25550630 Sanering avlgp Dombas 200.000
e 25550920 Formidlingslan innfrielser 1371.321

Vi har tatt noen «stikkprgver» av noen fa fond der vi har tatt ut opplysninger om bevegelser pa fondene
fra gkonomisystemet. Det viste seg at det ikke var sa lett a fa ut noe szerlig informasjon fra Visma om
det enkelte fond utover bevegelsene pa fondet. For a fa noe mer informasjon har vi stilt noen
oppfalgingsspgrsmal til gkonomisjefen.

Ved gjennomgangen av balansen sa vi at det var 51 av de 82 bundne driftsfondene der det ikke var
registrert bevegelseri2017. Vi undersgkte bevegelsene bakover pa 4 av disse fondene og sa at fondene
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var gamle og at det ikke var registrert bevegelser pa lenge: Vi har spurt om hva som er begrunnelsen

for opprettelsen av disse fondene og hvorfor det ikke er registrert bruk /utbetalinger

TABELL5.3

OPPLYSNINGER OM BRUKEN AV 4 UTVALGTE FOND

Konto

Kommentar fra kommunen 8redigert av revisjonen)

25150122 Norsk for asylsgkere i mottak.
Saldo: 490.000 pr 31.12.2017. Innbetalt til
fondet i 2008 — siste utbetaling 2013.

Ble opprettet ifom opprettelse av asylmottak i kommunen. Na er bade
asylmottak og bosetting flyktninger avsluttet, sa fondet blir brukt i 2018
eller 2019. Den gang ble dette vurdert som gremerket tilskudd; men slik vi
ser det na var det neppe helt riktig.

25150232 Leseveiledere — regionalt.

Saldo: 450.000 pr 31.12.2017. Innbetalt til
fondet i 2012 — ingen utbetalinger fra fondet
etter det.

@remerket tilskudd, forelgpig ikke fatt avklart om prosjektet er
giennomfgrt.

25150565 Tur og sykkelvei Dovrefjell
(investeringsfond) Saldo: 394.440 pr
31.12.2017. Innbetalt til fondet i 2009 — siste
utbetaling 2010.

Innbetaling av tilskudd fra tidlig i prosjektet; prosjektet var i hovedsak ferdig
i 2017, men noe utgifter ogsa i 2018 og evt 2019; og fondet blir trolig brukt
til finansiering av utgiftene som kommer na i ar — alternativt tas en
korrigering av tidligere ars finansiering

25150602 Forvaltningsplan verneomrdder
Saldo: 255.000 pr 31.12.2017. Innbetalinger
2007-2010. Ingen utbetalinger.

Dette ligger sa langt tilbake at ma ga i papirarkivet for regnskapet. Ma
sjekkes naermere.
Innbetalingen var nok gremerket tilskudd/refusjon.

Videre har vi spurt om begrunnelsen for at fglgende fond er bundne:

TABELL 5.4

OPPLYSNINGER OM BEGUNNELSEN FOR AT FONDENE ER BUNDNE

Konto

Kommentar fra kommunen (redigert av revisjonen)

25150329 Tilskudd
opprettet 2016.

bosetting  flyktninger

Dette var antakelig ment som en periodisering fordi kommunen det aret
bosatte mange flyktninger, som utlgser «fulle» tilskudd i bosettingsaret,
men utgiftene kommer gjerne etter hvert, f.eks. i Igpet av 12-15 maneder
fra bosettingsdato. Fondet blir brukt i lgpet av 2018-2019 og senest
2020/2021 fordi kommunen ikke far bosette flere og at kommunen innen
den tid har oppfylt sine plikter mhp. tjenester/ordninger overfor de bosatte
(5-ars perioden). Jf. ny praksis fra overordnet myndighet med hensyn pa at
smakommuner ikke blir prioritert.

Revisjonens kommentar: pa hjemmesiden til IMDI star at de fleste
tilskuddene til bosetting av flyktninger utbetales pr person og er ikke
gremerket.

25150653 Deltidsutdanning brannvesen

Kommunen har fatt midler gjennom de frie inntektene — gremerket
etterutdanning deltidsmannskapet, og dette er et samarbeid med Lesja, der
Dovre som vertskommune far hele potten. Av ulike grunner har
gjennomfgring blitt noe forsinket sammenlignet med nar midlene mottas.
Kommunen vurderte at dette bgr avsettes slik at en har orden pa midlene
— ogsa overfor Lesja. | ettertid er nok vurdering at det burde veert avsatt til
ubundet fond. Midlene brukes opp i 2018.
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5.3 REVISJONENS VURDERING

Dovre kommune har 82 bundne driftsfond og 4 bundne investeringsfond. Det foreligger ingen felles
retningslinjer for forvaltningen av fondene. Det er det heller ikke krav om. Det foreligger imidlertid
retningslinjer for forvaltningen av naeringsfondet og selvkostfondene er underlagt et eget regelverk
om selvkost.

Det er bare midler som i henhold til lov, forskrift eller avtale er reservert til bestemte formal som skal
settes pa bundne fond. Hvis midler er satt pa et bundet fond kan ikke kommunestyret beslutte a bruke
midlene til et annet formal. Hvis midlene ikke er bundne skal de avsettes pa disposisjonsfond, da er
det kommunestyret som skal prioritere bruken av midlene. Det er derfor viktig at kommunen har gode
rutiner for 3 gjgre riktige vurderinger- klassifiseringer av hva som skal pa bundne fond. Av
giennomgangen var er det noen eksempler pa at midler som er karakterisert som bundne fond
muligens skulle vaert pa disposisjonsfond.

Nar det brukes midler fra et bundet fond ma dette registreres i regnskapet. Stikkprgvene vare viser at
Dovre kommune har flere fond der det ikke har veert bevegelser de siste arene — evt siden fondet ble
opprettet. Disse fondene burde det veert tatt en gjennomgang av for & avdekke om midlene er brukt
uten at det er registrert uttak av fondet eller om midlene burde vaert omklassifisert eller tilbakebetalt.
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6. NZARINGSFOND

| dette kapitlet har vi behandlet problemstilling 3:

Er tildelingstilskudd fra naeringsfondet i Dovre kommune i 2016 og 2017 i samsvar med vedtatte
retningslinjer?

6.1 REVISJONSKRITERIER

Dovre kommune har de siste arene fatt tildelt ca 449.000 kroner arlig som pafyll til naeringsfondet.
Oppland fylkeskommune blir tildelt regionale utviklingsmidler over statsbudsjettet (kap. 550 post 60,
62,64 og 65). Fylkesutvalget foretar en fordeling av midlene og vedtar en ramme for kommunale
naeringsfond. De siste arene har rammen vaert pa 4 mill. kroner. Rammen er fordelt mellom 11 av
kommunene i fylket etter bestemte kriterier.

Tildelingsbrevet fra fylkeskommunen

Det gar fram av tildelingsbrevet til Dovre kommune for 2017 at midlene skal brukes slik:
o Stgtte eksisterende naeringslivi kommunen.
e Verdiskapingspotensialet pa kort og lang sikt skal veere en del av vurderingen.
o Tilrettelegge for ny naeringsetablering og entreprengrskapskultur.
e Stgtte opp om regionale satsinger.
e (ke kompetansen og legge til rette for nettverksbygging.

Det er videre gitt fglgende tildelingsregler for kommunale naeringsfond:

e Bruken av midler skal veaere forankret i kommunalt planverk som eksempelvis strategisk
naeringsplan, kommuneplan mv.

e Midlene ma sees i sammenheng med andre virkemidler gitt av gvrig virkemiddelapparat, i
seerdeleshet Innovasjon Norge Innlandet.

e Midlene ma ikke brukes til drift av ordinsere kommunale oppgaver, eksempelvis Ignn til
kommunalt ansatte eller drift av interkommunale selskaper.

o Midlene skal ikke benyttes til a stgtte foretak som fra fgr mottar produksjonsstgtte over
jordbruksoppgjeret.

e Midlene skal ikke brukes til gjeldssanering, driftstilskudd eller aksjer/andeler i privat
virksomhet.

e Bruken av midler skal fglge gjeldende E@S-regelverk.

e Det ma utgves forsiktighet ved bruk av kommunale neeringsfond som medfgrer
konkurransevridning lokalt og regionalt.

Videre er det gitt regler for rapportering avkommunale naeringsfond. Det gar frem av tildelingsbrevene
at rutinene er skjerpet og at ansvaret for a kvalitetssikre og godkjenne rapportene er gitt til
fylkeskommunene. Kvalitetssikringen innebzerer
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e At rapporteringen kommer inn og at det blir purret pa de kommuner som ikke har rapportert.
e At det er rapportert pa alle mulige felter.
e At det er brukt riktige kategorier basert pa den skriftlige beskrivelsen av tilsagnet.

e Atdetirapporten ikke forekommer virkemiddelbruk som bryter mot gjeldende bestemmelser.

Det gar videre fram av tildelingsbrevet at all rapportering og f@gring av tilsagn skal forega i
Regionalforvaltning.no og at pafyll til fondene ikke vil bli gjort fgr rapporteringen er tilfredsstillende.

Dovre kommunes retningslinjer

Dovre kommunestyre har vedtatt retningslinjer for behandling av sgknader om tilskudd fra det
kommunale nzeringsfondet (sak 65/2015, 14.12.15).

| retningslinjene gjentas det samme som star i fylkeskommunens tildelingsbrev nar det gjelder hva
nzaeringsfondet skal brukes til, tildelingsreglene og rapportering.

Videre star det i retningslinjene hvordan sgknaden skal utformes og det er regler for saksbehandling
og forvaltning og rutiner for utbetaling av tilskudd.

Det gar fram av retningslinjene at radmannen har delegert vedtaksmyndighet for sgknader opp til
20.000 og hastesaker opp til 50.000 kroner. Plan- naerings- og utviklingsstyret (PNU) har
vedtaksmyndighet for sgknader opptil 100.000 kroner, mens sgknader over 100.000 kroner vedtas av
kommunestyret. Saksbehandlingen er lagt til Plan-naering-utvikling.

Fondet rapporteres gjennom egen programvare til OFK/KMD i tillegg til rapportering gjennom
kommunens ordinaere arsrapportering. Det star ikke noe mer konkret i retningslinjene om innholdet i
rapporteringen.

Kommunens retningslinjer inneholder opplysninger om stgttevilkar (tilskuddssatser) og det er et
kapittel som omhandler hva som kan stgttes og hvilke typer virksomheter og formal som ikke far
tilskudd. Prosjekter som kan stgttes er fglgende (stikkord):

e Kommunalt tiltaks- og naeringsarbeid

e  Fysisk tilrettelegging for naeringsvirksomhet

e Bedriftsutvikling

e Investering i bedrifter.

Det er ogsa listet opp 11 punkter om hva som skal vektlegges ved vurdering av sgknaden.
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6.2 DATA

Ifelge oversikten over bundne fond i regnskapet var kommunens nzeringsfond pa 1.017.000 kroner ved
utgangen av 2017. Aret fgr var fondet pa 1.322.000 kroner.

| arsmeldingen for 2017 er det under pkt 8.3.1 Neeringsutvikling — tilskudd og prosjekter redegjort for
bevilgninger fra naeringsfondet til ulike naeringsmessige tiltak. Det gar fram av tabellen at det ble
bevilget 766.624 kroner fra naeringsfondet i 2017, 418.000 kroner i 2016 og 683.000 kroner i 2015.

Det opplyses i arsmeldinga at midlene brukes til bedriftsetablering, stgtte til utviklingsprosjekter i
etablerte virksomheter og ulike naeringsrettede tiltak. Det er ikke redegjort naermere for de tilsagnene
som er gitt.

Kommunens plan- og utviklingssjef opplyser til revisjonen at det ikke er noen rapportering til PNU eller
kommunestyret utover det som rapporteres i arsmeldinga.

Tilsagn om stgtte gis i form av et administrativt vedtak i de sakene der radmannen har fullmakt,
eventuelt som et vedtak fra PNU eller kommunestyret der belgpsgrensen er oversteget. Tilsagn om
stotte sendes som kopi til revisjonen. Revisjonen sjekker ut at det foreligger vedtak for de
utbetalingene fra fondet som foretas.

Plan- og naringssjefen opplyser at de har et eget skyggeregnskap for a holde orden pa tilsagn og
utbetalinger opp mot saldo pa fondet. Ved regnskapsavslutningen sjekkes det ut at skyggeregnskapet

er i samsvar med kommuneregnskapet.

Tilsagn rapporteres inn i et eget fagsystem for tilskuddsforvaltning; www.Regionalforvaltning.no.

Systemet brukes av alle fylkeskommunene og mange av kommunene og regionradene. Vi har mottatt
rapporter med utskrifter fra dette systemet som viser bevilgninger og utbetalinger fra 2012 fram til
oktober 2018. | rapportene vises det til saksnummer og vedtak (enten administrativt vedtak, vedtak
fra PNU eller fra kommunestyret).

Revisjonen har sett pa 3 av vedtakene for 2018 (2018-0007, 2018-0008, 2018-00011). Vi har sett at det
foreligger en vurdering av sgknaden opp mot retningslinjene og at det i vedtakene er gitt vilkar i forhold
til utbetaling mv. Vi har imidlertid ikke gatt gjennom og etterprgvd radmannens vurdering opp mot
stpttereglene i den enkelte sak.

Vi har veert i telefonisk kontakt med saksbehandler hos fylkeskommunen som har ansvaret for a ga
gjennom rapporteringen fra kommunene. | fylkeskommunen ser de f@grst og fremst etter hva midlene
gar til. Fylkeskommunen er opptatt av at de ikke gar til ordinzer drift, at de ikke er konkurransevridende
og at de er kompetansefremmende. Vi fikk opplyst at Dovre kommune hadde en tilfredsstillende
rapportering innenfor de fristene som var satt.
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TABELL 6.1 OVERSIKT OVER TILDELTE MIDLER FRA NARINGSFONDET 2016 — 2018 (PR OKTOBER)
Bud.ar |-T

Budsjettomrade  ~ | Sgknadsnr| ~ Tittel - 2016 2017 2018 Totalsum

KNF 2016 2016-0003 Amble AS 30000 30000
2016-0004 Bergsgrende |gypeforening 30000 30000
2016-0005  Almli Mek AS 81500 81500
2016-0006 Utviklingsprosjekt for hyttebygging i Dovre 100 000 100 000
2016-0007 Pilotprosjekt Snglagring-Dombas skistadion-fase 2 50 000 50 000
2016-0008 Opprusting av Kongeveg-Pilegrimsveg Hjerkinnhg 100 000 100 000
2016-0009 WavMade studio-videreutvikling 8000 8000
2016-0011 Villreinfangsten som verdensarv-fase 3 30000 30000
2016-0012 Dovre tettsted-tettstedsutvikling-forprosjekt 100 000 100 000
2016-0013 Lesja-Dovre Vekst-fresemaskin 47 500 47 500
2016-0014 Tamara Olsen-matvogn 17 500 17 500
2016-0015 Dombas treningsstudio 14750 14750
2016-0016 Pilegrimsdager 2016 50 000 50 000
2016-0017 Mannen som kunne 75 sprak 7 500 7 500
2017-0001 Nasjonalparkinformasjon 15 000 15000
2017-0002 Kongevegen over Dovrefjell-Forprosjekt 85 000 85 000

KNF 2017 2017-0003 Sommertoget 2017 76430 76430
2017-0004  Tur- og sykkelvegen Dovrefjell-Profilering 35000 35000
2017-0005 Profilering av Pilegrimsleden Valldal-Dovre 10000 10000
2017-0006  Sommerapen kirke pd Dombas 2017 5000 5000
2017-0007 Pilotprosjekt Snglagring-Fase 3 50 000 50 000
2017-0008  Tasty Thai-nyetablering 47 000 47 000
2017-0009 Pilegrimsdager pa Dovrefjell 2017 50 000 50 000
2017-0010  Videreutvikling av snglagringsprosjekt pd Dombas 87 169 87 169
2017-0011 Bedriftsetablering-Stjernedryss 34750 34750

KNF 2018 2018-0002 Nzeringshageprogrammet 2018-20 75000 75000
2018-0003 Sjogg Event-Lyden av Dombas 37 000 37 000
2018-0004  Sgknad om tilskudd til etablering av ny virksomhet 19500 19500
2018-0005 Tilrettelegging/opprusting av Kongevegen over Dovrefjell 100000 100000
2018-0007 Trollhub 50 000 50 000
2018-0008 Pilegrimsdager 2018 30 000 30 000
2018-0009 Grimsdalsdager 2018 20000 20 000
2018-0010  Sommerapen kirke pd Dombas 5000 5000
2018-0011 Heimekos AS-etablering av ny bedrift 40000 40000

766750 395349 376500 1538599

6.3 REVISJONENS VURDERINGER

Dovre kommune er en av 11 kommuner i fylket som mottar pafyll til neeringsfondet fra regionale
utviklingsmidler som bevilges fra fylkesutvalget. De arlige bevilgningene har veert pa 449.000 kroner
de siste tre arene.

Fylkeskommunen har i sitt tildelingsbrev gitt regler for tildeling av midler fra naeringsfondet.
Rapporteringen fra kommunale naeringsfond er ogsa skjerpet de siste arene og kommunen rapporterer
tildelinger og utbetalinger i et eget fagsystem. Fylkeskommunen har ansvaret for a kvalitetssikre og
godkjenne rapportene, noe som blant annet innebaerer at det er rapportert i tide og at det i rapporten
ikke forekommer virkemiddelbruk som bryter mot gjeldende bestemmelser. Ifglge fylkeskommunen
rapporterer Dovre kommune i samsvar med bestemmelsene.

Kommunestyret i Dovre har vedtatt retningslinjer for behandling av sgknader fra naeringsfondet som i
tillegg til & gjenta reglene fra tildelingsbrevet ogsa inneholder utdypende regler for
spknadsbehandlingen i Dovre kommune. Vi har sett at det i retningslinjene er avklart hvem som har
myndighet til & avgjgre spknadene og at det foreligger administrative vedtak eller vedtak fra utvalg
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eller kommunestyre for hver tildeling. Vi har sett pa et fatall tildelinger som viser at det er foretatt

vurderinger opp mot retningslinjene og at det i vedtaket er gitt vilkar i forhold til utbetaling av
tilskuddet.

Revisjonen vurderer at det foreligger gode og detaljerte retningslinjer for tildeling av tilskudd fra
nzringsfondet og at tildelingen er godt dokumentert gjennom administrative eller politiske vedtak.
Dovre kommune rapporterer til fylkeskommunen i samsvar med kravene. Revisjonen vurderer at
tildelingen av tilskudd fra neeringsfondet er underlagt en omfattende regulering, bade i form av
retningslinjer og krav til rapportering og oppfglging som reduserer risikoen for avvik. Revisjonen har
ikke foretatt en konkret vurdering av den enkelte tildeling fra naeringsfondet opp mot stgttereglene i
retningslinjene da dette ville blitt for ressurskrevende innenfor rammen av dette revisjonsprosjektet
og revisjonen er i tvil om nytteverdien av en slik giennomgang.
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VEDLEGG 1 RADMANNENS UTTALELSE

Grefsrud Reidun, Innlandet Revisjon IKS

Fra: Tendevaldshagen, Jon Arve <Jon-
Arve, Tondevoldshagen@dovre kommune.no=
Sendt: ansdag 19, desember 2018 11,52
Til: Grefsrud Reidun, Innlandet Revisjon IKS
Kopi: Halvor Missen
Emine: SV Utkast til revisjonsrapport Gjelds- og fondsforvaltning
Hei

Vi har felgende tilbakemelding:

Radmannen i Dovre har ingen kommentar til mottatt utkast til forvaltningsrevisjonsrapport om gjelds-
og fendsforvaltning,

Wi anser rapporten med revisjage ns vurderinger, anbefalinger og kenklusjoner som nyttige p& veien
viders med arbeidet innen omradet.

Med vennlig hilsen

Jon Arve Tendevoldshagen
@konomisjefl | Dovre kammunea

Fra: Reidun. Grefsrud@irev.no [mailto: Reidun. Grefsrud @irev.no)
Sendt: 10. desember 2018 16:22

Til: Postmottak Dovre Kommune

Kopi: Tendevoldshagen, Jon Arve; ccBjerg Hagen

Emmne: Utkast til revisjonsrapport Gields- og fondsforvaltning

Heil

Vedlagt felger utkast revisjonsrapport til kommentarer — frist 19.12.18

Med hilsen

Reidun Grefsrud
Fagansvarlig fervaltningsrevisjon
Innlandet Revisjon IKS

Rev

TIf 61289096 /95136962
Reidun.grefsrud@irev.no
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